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   1، ايجاد اشتغال و كاهش فقر هاي توسعه رشد اقتصادي، سياست

  
  

  پاشاه پور وليمحمد  :مترجم
  

  چكيده
اما بدون داشتن رشد پايدار در توليد  ؛كند نقش مهمي در اقتصاد ايفا مي  هاي مستقيم در جهت كاهش فقر سياست اعمالهر چند 

هـاي   كاهش فقر از طريق اجراي سياسـت . استسرانه و ايجاد اشتغال كافي، موفقيت در اجراي سياست كاهش فقر دور از انتظار 
شوند كه از آن  هاي رشد اقتصادي به واسطه يك سري عوامل پيشنهاد مي تسياس. استقابل تأمين  يهدفمناسب كلان اقتصادي 

، هـدايت سـطح   )از دنياي خارج ويژه به(هاي اقتصاد كلان  هاي سيكلي به شوك اجتناب از واكنش مانندبه مواردي توان  ميجمله 
هاي تجاري و صنعتي در جهـت بـازدهي    بهره به منظور حمايت از اهداف توسعه، تعقيب سياست  نرخ  ها، نرخ ارز و عمومي قيمت

اطمينان از آنكه اقتصاد ملي از فضـا و دامنـه   . دكراشاره   ،هاي دنياي خارج توسعه مالي و استفاده بهينه از كمك يارتقافزاينده، 
 ـ  بايد از دغدغه همواره مي ،مانور كافي در جهت تأمين رشد پايدار و تغييرات ساختاري برخوردار باشد ياسـتگذاران  اي اصـلي س ه

  . كلان باشد

  
   .شغل جاديكاهش فقر، اشتغال، ا ،يتوسعه، رشد اقتصاد يها استياقتصاد كلان، س يها استيس :واژگان كليــدي

  . JEL  : O10 ،I30بندي طبقه
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  ، ايجاد اشتغال و كاهش فقر ي توسعهها سياسترشد اقتصادي، 
. صنعتي است گير جوامع غير گذرد، اما كماكان فقر عريان دامن تقريباً يك دهه از قرن بيست و يكم مي

الملـل، سـطح زنـدگي     اساس اهداف كليدي سياست بـين  با ياري رساندن به فقرا در كشورهاي فقير بر
 و تحليل و رويارويي با فقـر  هاي مختلفي در خصوص نحوه تجزيه  ديدگاه. بهبود بخشيد توان ميآنان را 

در آسـياي   بـه ويـژه   هاي چشمگيري در جهت كاهش فقر موفقيت به تازگياگرچه . خورد به چشم مي
هـاي ضـد فقـر در كشـورهاي در      وشايند آن است كه برنامهشرقي به دست آمده است، اما حقيقت ناخ

   1.اند كسب كرده ناچيزيهاي  رو شده يا موفقيت هحال توسعه غالباً يا با شكست روب
اقتصاد كشورهاي فقير را براي ايجـاد رشـد درآمـد     ها برنامهدليل اين موضوع آن است كه اين 

يك قاعـده مفيـد و قابـل اسـتفاده در زمينـه ارزيـابي       . سرانه واقعي در بلندمدت توانمند نساخته است
درصـد رشـد واقعـي     2گذار بايـد حـداقل    كاهش فقر آن است كه اقتصادهاي در حال توسعه و در حال

اين قاعده از گسترش شكاف درآمد ميان استاندارد زنـدگي   .را حفظ كنند 2سرانه توليد ناخالص داخلي
توانـد   درصد مي 3رشد درآمد واقعي سرانه در اندازه حداقل . آنها و جوامع صنعتي ممانعت خواهد نمود

درصد، اگرچه به ظاهر كوچك به نظـر   2رشد درآمد واقعي سرانه . شودمنجر  يادشدهبه كاهش شكاف 
منجـر  سـال   20 دردرصـد   49سـال و   10 دردرصد رشد واقعـي   22ايش اما اين رشد به افز ،رسد مي

كنـد كـه مشـاغل     هاي فقر را در صـورتي برطـرف مـي    افزون بر اين، رشد اقتصادي دغدغه. خواهد شد
  .جديدي را همپاي افزايش نيروي كار ايجاد نمايد

نسـبتاً   تعداد اندكي از اقتصاد كشـورهاي در حـال توسـعه و در حـال گـذار وجـود دارنـد كـه        
دو و نـيم  . درصد يا بالاتر درآمد سرانه واقعي را در بلندمـدت حفـظ كننـد    2اند نرخ رشد ثابت  توانسته

از ايـن   1979از شوك دوم نفتي و شوك نرخ بهره در اقتصاد جهـاني در دوره پـس از سـال     پسدهه 
در اين دوران يا دچـار  زيرا كه بسياري از كشورهاي در حال توسعه  ؛شود بابت دوره پراهميتي تلقي مي

مـيلادي بـا بهبـود     2000از آغاز سـال  . ركود اقتصادي بودند يا توليد ملي آنها دچار كاهش شديد شد

________________________________________________________ 
انـد، امـا، بـه طـور كلـي عبـارت        در اين مقاله اقتصادهاي در حال توسعه و در حال گذار جدا از هم در نظر گرفته شـده . 1

  .شود گفته ميبه هر دو گروه  "جهان در حال توسعه"و  "در حال توسعه"اقتصادها يا كشورهاي 
2. Gross Domestic Product 
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رشد قابـل توجـه    رابطه مبادله بازرگاني به دليل افزايش قيمت مواد اوليه و كاهش قابل توجه نرخ بهره،
بـه بعـد كـه بـر اقتصـاد       2007از سال در كشورهاي در حال توسعه و نيز ركود در كشورهاي صنعتي 

  .    دشماندگي و شكاف بزرگ بين كشورهاي غني و فقير تا حدودي مرتفع  جهاني اثر گذاشت، دوره عقب
ي اقتصادي ها سياستگرفتاري رشد بادوام و پايدار، عمدتاً از رابطه بين ساختار اقتصادي كشورها، 

 1هاي پيش رو عميقاً بر پايه سنت سـاختارگرايي  ليلگونه كه تح همان. گيرد و رشد اقتصادي نشأت مي

اقتصاد توسعه استوار است، تأكيد بر ساختار، ضروري است و بهترين راهكار بـراي درك مشـكلاتي بـه    
آيد كه مردم كشورهاي فقير به منظورتلاش براي تغيير شكل مجدد اقتصاد ملي خود ناگزير  حساب مي

  .ندهستاز رويارويي با آن 
و  2مـيلادي، و تحـت تـأثير قـوي دو نهـاد بانـك جهـاني        1980ويژه دهه  ه، ب1970دهه از نيمه 
ي توسعه در كشورهاي در حال رشد ها سياستدگرگوني اساسي در چارچوب  3،المللي پول صندوق بين
ي توسعه متكي بر مداخلـه دولـت   ها سياستاين دگرگوني عبارت بود از انتقال از چارچوب . اتفاق افتاد

 "4اجماع واشنگتن"ي ها سياستاز جنگ دوم جهاني متداول بود به آنچه كه به عنوان  پسكه در دوره 
  .  شود نام برده مي

كند كه  در تحليل ارتودكسـي بـه طـور مشـخص نقصـي       در مقابل، ساختارگرايي استدلال مي
اين خود ممكن است يك قياس ضد و . ساختاري است گرفتن ساختار و تغييرات وجود دارد و آن ناديده

است كه هـدف از آن جـايگزين كـردن     6زيرا شعار اصلي ارتودكس اصلاحات ساختاري ى،باشد 5نقيض
كاربرد عبارت ساختاري با كاربردهاي پيشين، آنچه كه در ادامه عنـوان  . بوده است 7آزادسازي اقتصادي

  .استمتفاوت  كاملبه طور خواهد شد، 

________________________________________________________ 
1. Structuralism 
2. World Bank 
3. International Monetary Fund 
4. Washington Consensus 
5. Paradox 
6. Structural Reform 
7. Economic Liberalization 



  

  1392 بهار و تابستان، 62و  61هاي  سال بيستم، شمارهفصلنامه روند ،     
  

١٩٨ 

ي هـا  برنامـه عنوان يك بديل، مكتب ساختارگرايي بر اين اعتقاد است كه در مطالعات فقر و به 
فقرزدايي براساس اقتصاد متعارف يـك عنصـر اساسـي مـورد غفلـت قرارگرفتـه و آن موضـوع بررسـي         

زيـرا كـه    ،انگيـز باشـد   اين بيان ممكن اسـت تاحـدودي مناقشـه   . ساختارها و تغييرات ساختاري است
ارائـه   "اصـلاحات سـاختاري   "ي فقرزدايي موردنظر خود را ذيل شعارها برنامهاقتصاد متعارف طرفداران 

 ـ   كه برنامه درحالي ؛نمايند مي سـازي   آزاد"واقـع در بسـتر    ههاي ضد فقر مورد تأييد ايـن اقتصـاددانان ب
توسـط   "رسـاختا "كاربرد عبارت . بايد ذيل همين عنوان نيز ارائه شود شود و مي تشويق مي "اقتصادي

مكاتب متعارف با معناي كلاسيك اين عبارت در گذشته متفاوت است و اين موضوع با تفصيل بيشتري 
  .  شود مقاله شكافته مياين در 

امروزه مشهورترين برنامـه مبـارزه بـا فقـر برنامـه      . فقر، عامل اصلي اين تفاوت در ديدگاه است
بر اساس اين برنامـه مقـرر   . ملل متحد قرار دارداست كه مورد حمايت سازمان  1"اهداف توسعه هزاره"

شده  اهداف تعيين. شود ي خارجي به فقيرترين اقتصادهاي دنيا دو برابر ها كمكسال آينده  10دراست 
: عبارتنـد از  ،نمايـد  دنبـال مـي   2015برخي از خدمات غيركاملي كه اين برنامه تا سال . ستودني است

در كشـورهاي در حـال توسـعه، ارائـه     ) 1990سال (ي مطلقكاهش پنجاه درصدي سطح فقر و گرسنگ
در سـطح جهـاني، كـاهش شـديد مـرگ و ميـر مـادران و نـوزادان، افـزايش          ي يابتداخدمات آموزشي 

  .دسترسي به آب و بهداشت، و تضمين حفاظت محيط زيست
بيني احتيـاطي وجـود    اما دو پيش ؛تقريباً هر انساني اين اهداف اجتماعي شايسته را مي پذيرد

ميليـارد دلار در   100ي خارجي از حـدود ها كمكمهم راجع به اينكه آيا جريان  پرسشاول، يك : دارد
ر موضوع از اين بابت نيز پ. يابد كه اهداف توسعه هزاره را تأمين كند به سطحي افزايش مي 2007سال 

رهـايي از   يهـا  كمـك رهاي صـنعتي، جريـان   ي خارجي كشـو ها كمكشود كه برنامه  اهميت تلقي مي
نظـر نبايـد    ي خـارجي مـورد  هـا  كمكگيرد كه با اين تعريف  فقيرترين كشورها را نيز در بر مي 2بدهي

اي كشورهاي  ي فني توسط افراد حرفهها كمكشامل  ها كمكعلاوه بر آن، اين . كمك جديد تلقي شود
ي هـا  كمـك اي وجود ندارد، اما  ي فني شبههها كمك كه گرچه در ميزان فايده اين بودهكننده نيز  اعطا

________________________________________________________ 
1. Millennium Development Goals 
2. Debt Relief 
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واقعاً همان مبالغي نيسـتند   1هايي چنين هزينه. كشورهاي صنعتي بسيار پرهزينه استن امتخصصفني 
كننده در دسترس قرار داشته باشد تا دستيابي بـه اهـداف توسـعه هـزاره را      كه براي كشورهاي دريافت

  . پذير نمايد امكان
رشد   كند كه كليد كاهش فقر، هداف اجتماعي شايسته اين واقعيت را پنهان ميدوم، تأكيد بر ا

قـادر بـه ايجـاد رشـد     ي يتنهـا المللي به كشورهاي فقير به  ي بينها كمك. قدرت خريد افراد فقير است
رشد اقتصادي، با همراهي و حمايت از برنامه تغيير ساختار، همان . پايدار در اقتصاد اين كشورها نيست

بـرداري از   درادامـه ايـن گـزارش نحـوه بهـره     . ي است كه در اين گروه كشـورها مـورد نيـاز اسـت    چيز
بيـان   خلاصـه ي اقتصادي در شرايط ساختاري مختلف براي ايجاد رشد اقتصادي به صـورت  ها سياست

تأمين مالي و اقتصاد كلان در ابتدا با جزئيات بيشتر و به دنبال آن موضـوعات مربـوط بـه    . خواهد شد
هاي سياستي نيز ارائه خواهـد   سپس گزينه ،دهشي خارجي مطرح ها كمكاشتغال و  اختار اقتصادي،س

  . شد
  ي خارجيها شوكاقتصاد كلان و 

. متعارف توسعه اقتصادي معمولاً تأكيد زيادي بر عوامل طرف عرضه در فرايند توسعه دارنـد هاي  نظريه
گذاري موجـب رشـد    بالاتر از طريق افزايش سرمايهانداز بيشتر و  به عنوان مثال، فرض آن است كه پس

انداز موجب كاهش مصـرف   كه در بعضي موارد ممكن است رشد پس شود، در حالي تر اقتصاد مي سريع
سطح تحصيلات بالاتر به دليـل كسـب مشـاغل بهتـر     . ها شود يا ايجاد مازاد حساب جاري ترازپرداخت

ض ضمني آن است كه مشاغل مورد بحث در ابتـداي امـر   اما فر ،كننده درآمد بالاتر خواهد شد تضمين
موارد شغل كافي براي جذب جمعيت در حال رشد نيز در كشـورهاي درحـال    بيشتردر . موجود باشند

وري نيروي كار ممكن اسـت   بهره  ،حتي زماني كه شغل كافي وجود داشته باشد. شود توسعه ايجاد نمي
گونه  بايد بررسي نمود كه چرا اين. يابد آمد واقعي افزايش نميثابت يا در حال كاهش باشد، بنابراين در

  .كننده در اقتصاد كشورهاي در حال توسعه به شدت جاري و ساري است نتايج مأيوس

________________________________________________________ 
1. Outlay 
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در دنياي واقعي، چنانچه يك عامل طرف عرضه اقتصاد نقش محوري را در كشورهاي در حـال  
ي خـارجي از هـر دو نـوع    هـا  شوك. ظرفيت توليدآن عامل دسترسي به ارز است نه   توسعه بازي كند،

. به طور قطع بر پويايي اقتصاد كلان در كشورهاي در حال توسعه تأثيرگذار خواهد بـود   مثبت و منفي،
ي گسترده خارجي تلقي ها شوكحل روشني براي رويارويي با  ي كلان ضد سيكل تجاري راهها سياست

شـود،   جب تعديل اثرات داخلي نوسانات تقاضاي خارجي مـي نه تنها مو ها سياستشود، زيرا كه اين  مي
هاي عمده در اقتصاد كلان نظير نرخ بهره و ارز به سطحي كه اهداف توسـعه را   نرخ درستبلكه هدايت 

  . نمايد گسترش دهد، تسهيل مي
حمايـت از تغييـرات    بـراي اجتناب از ارزشـگذاري بـيش از حـد پـول داخلـي در دوران رونـق       

در زمينه كالاهاي صادراتي و رقابتي وارداتي با فناوري بالا و نيز ايجاد تنوع  ويژه بهقتصاد ساختاري در ا
هاي القايي خـارجي   حفظ رشد اقتصادي كشور در دوران بحران. دارددر زمينه توليد و صادرات اهميت 

بـا دقـت و هوشـياري    ) شـكاف ارز (هـاي ارزي   هاي بهره بالا و محدوديت ايجاب دارد كه اجتناب از نرخ
  . حياتي استاي  لهأمسثبات نرخ بهره و نرخ ارز نيز براي تجهيز انباشت سريع سرمايه . مديريت شود

ي تجـاري در اقتصـاد كـلان در كشـورهاي در حـال      هـا  سيكلافزاي  ي همها سياست  ،سفانهأمت
ي هـا  سيكلافزاي  ي همها سياست. شده است توسعه بيش از آنكه يك استثنا باشد تبديل به يك قاعده

. ي خارجي بر اقتصاد كشورهاي در حال توسـعه را دو چنـدان خواهـد كـرد    ها شوكتجاري آثار مخرب 
قدرت پول ملي و فشارهاي تورمي در دوران رونق و ركود شـديد يـا افـت     ها سياستنتيجه اجراي اين 

ي آزادسازي ممكـن اسـت بـه كـاهش     ها سياست .يكباره نرخ رشد اقتصادي در دوران بحران بوده است
توجهي به  هاي مالي و كم نظمي فشارهاي تورمي بيانجامد، اما اين سياست از طريق حساب سرمايه و بي

ي تجاري را دوچنـدان نـامطلوب   ها سيكلافزاي  ي همها سياستاي مديريت نرخ ارز، آثار  اهداف توسعه
  . سازد مي

اول، ويژگـي كشـورهاي در حـال    . فاوت حائز اهميـت اسـت  سه رويكرد مت شرايط ساختاري از
المللي است كه دسترسي به منـابع مـالي    گيرندگان پرخطر در بازارهاي مالي بين توسعه به عنوان قرض

هاي رونق و ركـود دچـار بسـط و     ي تجاري در زمانها سيكلافزايي  ي همها سياستخارجي را همراه با 
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در شرايطي كه حساب سرمايه باز باشـد مـديريت نـرخ ارز و نـرخ      هبه ويژنمايد و اين موضوع  قبض مي
دوم، با توسعه مالي ضعيف و نبود ساختارهاي مـالي مناسـب،    1.سازد بهره را دچار مشكلات عميقي مي

سوم، تخصص در . شوند ي دوران رونق و ركود محدودتر ميها سيكلابزارهاي در دسترس براي مديريت 
را براي كشورهاي در حـال توسـعه    يادشدهتجارت ممكن است آثار مشكلات هاي توليد و  بعضي زمينه

پـذير   تخصص در توليد و صادرات بر اساس منابع طبيعي بيشتر از بخش صنعت آسـيب . دوچندان كند
لحـاظ    بـه ) انـد  هاي كالاي اوليه به خود گرفته كه برخي از آنها ويژگي(و صنايع با فناوري متوسط  بوده

  . باشندين يپاپذيرتر از صنايع با فناوري بالا يا  رسد آسيب سيكلي به نظر مي
ند مانع از دستيابي اقتصاد كشور در حال توسـعه  توان ميمدت به آساني  تمامي اين عوامل كوتاه
درصدي يا بالاتر شده و به طور مـؤثر كـاهش فقـر در بلندمـدت را در      2به رشد اقتصادي سرانه واقعي 

و كنتـرل   درسـت ي ضدسـيكلي مـؤثر، كـه تـا حـدودي بـا مـديريت        ها سياستاما . طره قرار دهدمخا
هاي خارجي همراه باشد، ممكن است تنها راه حل موجـود در ايـن زمينـه     شده جريانات سرمايه حساب

  .تلقي شود

  ساختارهاي مالي
بايـد موضـوعي    مـي ي معطوف به كاهش فقر، تأمين مـالي خـرد   ها سياستدر مباحث مربوط به فقر و 

اي در خصوص  گيرد هر گونه ملاحظه اما آنچه كه معمولاً مورد غفلت قرار مي ؛بسيار برجسته تلقي شود
هاي سياستي موجود و امكان رشد پايدار را تحت تـأثير   ساختار مالي يك اقتصاد است كه تمامي گزينه

  .شود ع مياين موضوعات مورد بحث واق ،بخش اين در ادامه. دهد يخود قرار م
كـه   در حـالي . آيـد  تأمين مالي در هر اقتصاد، پايه و اساس تغييرات ساختاري بـه حسـاب مـي   

ممكن است هيچ توسعه مالي از ابتدا داراي ظرفيت پيشرفت قابل توجهي نباشد، اما ساختارهاي مـالي  
تـوالي مراحـل   يابند كه به عنـوان   تدريج در طول زمان و فرايندهاي نهادي سيستم تكامل مي جديد به

________________________________________________________ 
 كشـور  هـر  ويژه نرخ حاشيهبه علاوه  يبا نرخ بهره خارج يارتباط تنگاتنگ يبهره داخل هاي نرخ يه،آزاد سرما بازارهاي در. 1

 پـولي  ياسـت س اجـراي  آن در كـه  يابـد  مـي  افـزايش  ركود، شرايط در و كاهش به ميل اقتصاد هر رشد با ضريب اين. دارد
  .بود خواهد غيرممكن در عمل يكليضدس
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پـذيري   بررسي چهار مرحله از مراحل تكوين سيستم مالي و توجه به آسيب. ندشو ميتأمين مالي تلقي 
  .رسد نظر آموزنده مي ههاي تأمين مالي ب ي توسعه در شرايط اقتصادي از بابت محدوديتها سياست

ر دو نهـاد دولـت و   سيستم بانكي به ه. تأمين مالي در مرحله اول، بر سيستم بانكي تأكيد دارد
هـاي مردمـي، تنهـا منبـع      پـول يـا سـپرده    هـاي آن،  كند و بدهي بخش خصوصي قرض و وام اعطا مي

اي بـه   مانـده  دو مدل سياستي استاندارد به دنبال چنين توسعه مـالي عقـب  . شود نقدينگي آن تلقي مي
زماني كه اقتصاد از مرحله اول  به ويژهكاربرد گسترده هر دو مدل، رغم  به. دشو ميطور مستقيم مطرح 

  . كند، اين دو الگو براي توسعه اقتصادي نابهنگام و نارسا خواهند بود عبور مي
المللـي پـول    است كه توسـط صـندوق بـين    1"ريزي مالي برنامه"ها، چارچوب يكي از اين مدل 

وب بـا تأكيـد بـر    ايـن چـارچ  . گيرد طور خاص و مرتب در مناطق فقيرتر جهان مورد استفاده قرار مي به
هاي خارجي،  راهكار موجود براي كاهش كسري ترازپرداخت. نگرد به اقتصاد مي " 2دوشكافه"هاي  مدل

در واقع . شود دهد، كاهش كسري مالي بودجه دولت تلقي مي فارغ از آنچه كه بخش خصوصي انجام مي
در . راض خـارجي دارد دهي بخش خصوصي رابطـه تنگـاتنگي بـا اسـتق     ها، خالص وام گونه مدل در اين

هـاي دوشـكافه درسـت بـه نظـر       بررسي آمارهاي كشورهاي در حال توسعه مفروضات مربوط به مـدل 
   3.ها بسيار نارساست هاي ناشي از اين مدل رسد و يافته نمي

و به طور خاص از رشد عرضه پـول  ي يتنهاكند كه تورم به  ها بيان مي گروه ديگري از اين مدل
هاي مكتب پولي در شرايط وجود سـاختارهاي مـالي پيچيـده     نسخه خاص از يافتهاين . شود حاصل مي
اعتبار شده است، با اين حال اين ديدگاه كماكان در فاز اول توسعه اقتصـادي   ها در اقتصاد بي براي دهه

در كشـور زيمبـابوه    2000از اواسـط دهـه    پـس تورم شـديد  . كشورها اعتبار خود را حفظ نموده است
  .استنمونه آن جديدترين 

________________________________________________________ 
1. Financial Programming 

و ) دولت مالي مصارف ومنابع ( دولت بودجه موازنه يانم يآن است كه رابطه تنگاتنگ  Twin Deficit" Lens"از منظور .2
 . كشور وجود دارد يخارج هاي تراز پرداخت

  ).2009( يلوراوكامپو، رادا و ت :به شود رجوع يني،ملاحظه شواهد ع براي. 3
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پـس از كينـدلبرگر و   (و سـقوط    مورد، دلهره هاي بي ، در تمامي مراحل مالي، هيجانسرانجامو 
ايجـاد شـده   )  PGبا قيمت دارايي (هاي دولت  اي بر اساس دارايي ، سناريو شناخته شده)20051آليبر، 

اگـر دلالان واسـطه معاملـه در     2.شدن، از طريق دلالان به مردم فروخته شده است كه پس از خصوصي
توانند با استقراض به نام خود يا دوستان نزديـك خـود و    مي ،اين خصوص با يك بانك در ارتباط باشند

قيمت دارايـي در ايـن   : دنايجاد كن) يا تورم مستمر(عايدي سرمايه  πبا پيشنهاد قيمت با نرخي معادل 
ديگـري  شـروع بـه اسـتقراض از بانـك نمـوده و        افراد ،سپس. يابد افزايش مي )π) PG 1+وضعيت به 

ناپذير امـا بـه    كنند كه هرچند اجتناب ي ديگر نيز در تلاش براي خريد سهام، رونقي را آغاز ميها بانك
  .خواهد شدمنجر سقوط بازار سهام 

اند كـه در   هاي اوليه بوده پي و درياي جنوب در اوايل قرن هجدهم نمونه سي سي هاي مي بحران
بـا  . كردنـد  در لندن تسهيلات را اعطا مـي  4در پاريس و بانك سورد بليد 3لاو جنرال ن بانك جانآن زما

بـه دنبـال الگـوي مشـابه      5گيرد، بحـران شـيلي   مورد بحث قرار مي زيرهايي كه در  توجه به پيچيدگي
) ههـاي شـيكاگوي پينوش ـ   يا بچه( 6كردگان نهاد شيكاگو پينوشه هايي رخ داد كه توسط تحصيل شركت

طور مكرر در بازارهاي مـالي   هآيند كه ب اي به حساب مي هاي معدودي از پديده اين نمونه. خصوصي شد
 بـراي هاي عوامل مـالي   بازده سرمايه از طريق نقدينگي و به شكل بدهي در بيشتر موارد. افتد اتفاق مي

اقتصـادهايي بـا    در ايـن مسـير امكانـات متعـدد حتـي در     . دشـو  مـي هاي ارزنـده توجيـه    خريد دارايي
در  2009-2007هـاي   شود كه گواهي بر بحـران سـال   مشاهده مي ساختارهاي مالي بسيار پيچيده نيز

هـاي مـالي و    هـا، كـاهش توليـد و افـزايش بـدهي      به دنبال بحـران . ستا تمام كشورهاي ثروتمند بوده

________________________________________________________ 
1. Kindleberger & Aliber. (2005). 

 بـازده  يـا ) پـي  سي سي يجنوب و م يايدر( يندهدر آ يفرض درآمدي ياناتبر جر يمبن مطالباتي ،است ممكن "ها ييدارا" .5
  .باشند) درحال توسعه يكشورها هاي بحران در يستماستاندارد در اواخر قرن ب( يدولت هاي شركت سرمايه صاحبان سهام

3. John Law's Banque Generale 
4. Swordblade Bank 
5. Chilean Crisis. (1982-1983). 
6. Pinochet's Chicago Boys 
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 1يـق رشـد اقتصـادي   همراه با اثرات مخرب بـر برنامـه كـاهش فقـر از طر     ها بانكشدن ترازنامه  كوچك
  . ناپذير خواهد بود اجتناب

بازار خريد و فروش اوراق قرضه دولت و بانـك مركـزي ايجـاد خواهـد       در مرحله دوم تأمين مالي،
اي به نام نرخ بهره در انتخـاب بـين پـول بـا      ديدگاه كينزي در خصوص ترجيح نقدينگي با واسطه. شد

با اين فـرض كـه اوراق قرضـه دولـت و     (ت نقدشدن كمتر قابليت نقدشدن بيشتر و اوراق قرضه با قابلي
هـاي   هاي خصوصي دارد و اوراق شـركت  بانك مركزي قابليت نقدشدن بيشتري نسبت به اوراق شركت

نقش خود را ايفـا  ) هاي بهره بالاتري هستند لحاظ ريسك نقدينگي و بازپرداخت حامل نرخ خصوصي به
  . كند مي

گـذاران وجـود دارد، بانـك مركـزي در      وي متعددي براي سرمايههاي پورتف با اين فرض كه گزينه
 -تواند نرخ بهره را تحت تأثير قرار دهـد  مي) خريد و فروش اوراق قرضه(اصل از طريق عمليات بازار باز 

بـازار  . شـود  كه دستاورد روشني در تغيير سياست نسبت به فاز اول توسعه مالي كشورها محسـوب مـي  
 ايـن . اي را به عهده بگيرد ي توسعهها بانكدهد تا تأمين مالي  دولت امكان مياوراق قرضه همچنين به 

در . كنـد  ي توسعه را فراهم مـي ها سياستامكان طرح و اجراي ) مؤسسات توسعه مالي(گونه مؤسسات 
  .ادامه اين گزارش تفصيل بيشتري در خصوص مؤسسات توسعه ارائه خواهد شد

توانند ارز پرقدرت از دنياي خارج استقراض  ن اقتصاد ملي ميدر فاز سوم توسعه مالي كشور، فعالا
هـاي فـراوان از ايـن     تـوان نمونـه   اين فاز مصداق كشورهاي با درآمد متوسط است كه امروزه مي. كنند

شـاهد   2پيش از رونق اخير قيمت كالاهاي اوليه، كشـورهاي صـحراي آفريقـا   . كشورها را مشاهده نمود
خود بودند كه جايگاه آنهـا را از منظـر دسترسـي بـه فاينـانس در        در ساختارهاي مالي ناچيزيتوسعه 

اي كه آنها را از دسترسي به تأمين مـالي منـابع    نمود، به گونه مرحله دوم و حتي مرحله اول تعيين مي
________________________________________________________ 

بـرعكس  . اسـت ) يبـده  يكـل منهـا   ييدارا( خالص ثروت به ها دارايي نسبت ""Leverageاهرمي نسبت واژه از منظور. 1
 در نسبت اين كاهش. استدر صورت كسر كمتر از مخرج كسر  نسبي تغييرات يابد،مي افزايش ها دارايي قيمت كه هنگامي
 ،سـرانجام . در شرايط رونق مـالي اسـت   اضافي هاي دارايي خريد منظور به يشترب بدهي يجادا يبرا اي  انگيزه مالي، نوسانات
 هـا  دارايي عجولانه فروش بهو  يافته يشافزا بالا به شدت اهرمي نسبت. يابدمي كاهش سپس و يافته افزايش ها دارايي قيمت

  .خواهد شد منجر شدن اهرمي عدمدر وضعيت سهام  قيمت بيشتر كاهش و
2. Sub-Saharan African Countries 
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 هويژ به  اهميت بازارهاي اوراق قرضه،  تر، در كشورهاي تاحدودي موفق. خارجي خصوصي محروم ساخت
اخير در حـال افـزايش بـوده اسـت و در جـذب       هاي سال دراوراق قرضه دولت و بانك مركزي، همواره 

از منظـر تـأمين مـالي ايـن     . منابع مالي خصوصي خارجي هرچند به صورت ناپايدار بهتر عمـل كردنـد  
  .بندي نمود توان در فاز سوم توسعه بازارهاي مالي طبقه كشورها را مي

امـا مشـكلاتي بـالقوه بـه      ؛كند ر آشكار امكانات مالي فراواني را فراهم مياستقراض خارجي به طو
نبـودن و عـدم تطـابق     ها به واسطه تنظيم پرداخت هاي خارجي در حساب تراز وجود بدهي. همراه دارد

هـا و درآمـدهاي خـالص     اگر دارايـي . دهد نرخ ارز، صاحبان آنها را به سرعت در معرض ريسك قرار مي
خارجي با نرخ  ارز در بازار خـارجي    اما بدهي ،به پول ملي در بازار داخلي تقويم شده باشدانتظار  مورد

هـاي ارز   نرخ. دشو مياي  تخصيص يابند، آنگاه هر ميزان افزايش نرخ ارز موجب زيان درآمدي و سرمايه
. دهد ايش ميرا افز) استقراض(ها و سرمايه شده و هزينه خدمات بدهي بالاتر باعث كاهش خالص دارايي

تر خواهد بـود كـه    جدي) اتفاق افتاده است بيشتركه (كشورها در صورتي   وضعيت هشدار براي ترازنامه
  .وجود آيد ههاي داخلي بلندمدت ب مدت و دارايي عدم تطابق سررسيد مربوط به بدهي خارجي كوتاه

غيرتجاري و دولت بسـيار   كننده كالاهاي هاي توليد براي فعالاني مانند بنگاه ويژه بهاين خطرات 
هاي  اگرچه برخي از دارايي 1.به اين دليل كه منابع اصلي درآمد آنها پول رايج داخلي است ،جدي است

ممكن است بـه پـول رايـج داخلـي     ) هاي سيستم مالي داخلي مانند مستغلات و سپرده(صادركنندگان 
تقويم شده و در معرض مشكلات مشابهي قرار داشته باشـد، امـا بـه هـر حـال بـراي صـادركنندگان و        

هـاي   يـي داراهـاي وارده بـه    انهاي صادراتي به دليل درآمدهاي جـاري مـورد انتظـار بـه ارز، زي ـ     بنگاه
زيرا كه سـود درآمـدهاي ارزي آنهـا بسـيار       شده آنان به پول ملي چندان قابل توجه نخواهد بود، تقويم

  . داخلي آنها خواهد بودهاي  ييدارابيشتر از زيان 

________________________________________________________ 
 دريافـت  سـوئيس  فرانـك  و يوروبه  يارز يوام رهنترغيب كرد تا  يشرق ياروپا كشورهاي در را خانوارهااخيراً  ،تغييرات. 1

 . دچار مشكلات فراوان شدند ها آن ملي پول ارزش كاهش پس از كه نمايند



  

  1392 بهار و تابستان، 62و  61هاي  سال بيستم، شمارهفصلنامه روند ،     
  

٢٠٦ 

گسترش پـول و اعتبـار بـه واسـطه انباشـت ذخـاير خـارجي كشـور بـه هنگـام ورود فزاينـده            
در  1.اقتصادهاي نوظهور مبتنـي بـر بـازار تبـديل شـده اسـت       خارجي به معضلي مزمن درهاي  سرمايه

تواند بخشي از اثـر پـولي انباشـت ذخـاير      صورت وجود بازار براي اوراق قرضه داخلي، بانك مركزي مي
ز المللي را با فروش اوراق بهادار خود يا دولت در ازاي دريافت پول ملي در قالـب عمليـات بـازار بـا     بين

خنثي نمايد، اگرچه اين عمليات با ريسك افزايش نرخ بهره همراه خواهد بود كه ممكن اسـت سـرمايه   
  .خارجي بيشتري را وارد اقتصاد كند

در ) فاقد ساختارهاي عمليات بازار باز باشـند ( كه در فاز اول توسعه مالي قرار دارندي يكشورها
نبساطي ورود سرمايه خـارجي را از طريـق افـزايش    توانند اثرات ا شرايط ورود سرمايه خارجي فقط مي

كـاهش  ( در بانـك مركـزي   هـا  بانكيا افزايش ذخاير ) هاي دولتي كاهش هزينه( مازاد در بودجه دولت
. ها تنها راهكار موجودنـد  بازار بدهي داخلي، اين گزينه نبوددر صورت . جبران نمايند) ها بانكاعتبارات 

دهد كه عمليات بـازار بـاز در    مدت در كشورهاي درحال توسعه نشان مي طولانيهاي ارزي  دامنه بحران
  .اين كشورها اثربخشي بسيار محدودي دارد

فاز چهارم توسعه مالي در كشورهايي است كه بازارهاي بورس پيشرفته داشته باشند كه نتيجه 
ه سـهام بـه بخـش    هاي دولتي در گذشته شرايط مناسبي براي عرضه قابل توج ـ سازي شركت خصوصي

هـاي   حداقل منافع ناشي از وجود بازار بورس پيشرفته آن است كه شركت. نمايد خصوصي را فراهم مي
در . نويسـي سـرمايه مـورد نيـاز فعاليـت خـود را تـأمين نماينـد         توانند از طريق پذيره ميتأسيس تازه 

براي تأمين سرمايه  وارددر بيشتر مها و مؤسسات  كشورهاي نيمه صنعتي و اقتصادهاي نوظهور شركت
كه در كشورهاي صنعتي پيشرفته غالـب عمليـات بـازار     كنند، در حالي اقدام به فروش سهام جديد مي

  . شود بورس براي تأمين سرمايه از طريق باز خريد مجدد سهام انجام مي

________________________________________________________ 
 ميـزان  بـه  در طول زمـان  و تدريج هبتواند  ميكشور  خارجي هاي ييداراخالص نرخ ارز ثابت باشد، آنگاه  eكه  صورتي در. 1

بنابراين افزايش در اعطاي تسهيلات خارجي بايد به ميـزان افـزايش   . تغيير يابد ها ترازپرداخت جاري حساب مازاد يا كسري
    .شود ميهاي معمول  از طريق كانال برابر در ذخاير صورت پذيرد كه موجب توسعه پول و اعتبار
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ي هـا   ثبـاتي  بـي . هاي تأمين مالي بر مبناي صدور سهام جديد نيز بسيار قابل توجه است ريسك
  .طور مستمر اتفاق افتاده است هچند دهه اخير در شيلي به همين دليل ب

  ساختار اقتصادي و اشتغال
در دوره  -گـردد  مـي  اسميت بـر  كه آغاز آن به آدام–با رويكرد ساختارگرايي  ها سياستتجزيه و تحليل 

بـوده   1960ا ت ـ 1940اين رويكرد كه كانون تفكـر توسـعه از دهـه    . مدت تا بلندمدت راهگشاست ميان
بـه صـورت    3)2007(و رادا  2)2000( تكـرار و توسـط روس   1)2006( توسـط رينـرت   به تازگياست، 

كه در آن رشد سريع توليد  است 4)1978(پژوهش دوم حاوي تفكرات كالدور . رسمي مطرح شده است
 5لـوئيس نگرش بنيادي مـدل مـازاد نيـروي كـار      وري همراه با در بخش مدرن محركي براي رشد بهره

ي بـا بـازدهي فزاينـده    هـا  فعاليـت توان تركيبي از  ها آن است كه اقتصاد را مي نتيجه اين بررسي. است
پويـايي در  . تلقـي نمـود  ) ي خودكفاها بخش(ي با بازدهي ثابت يا كاهنده ها بخشو ) ي مدرنها بخش(

رشد و توسعه را بر مبناي هاي مثبت  توانند چرخه ي مالي و مولد، ميها بخشبازارها، فشارهاي نوآوري، 
اما تأكيد نكـرده اسـت    ،آدام اسميت اين مطلب را بيان كرده. هزينه نزولي هر واحد توليد ايجاد نمايند

كـه الكسـاندر    طـور  همان. كه دست نامرئي بازار براي رشد و توسعه پايدار نياز به كمك و استمداد دارد
اشاره كردنـد، اقـدامات آگاهانـه و     روشنيت به از اسمي پسهاي  در سال 7و فردريش ليست 6هميلتون

  .دست مرئي سياستگذار اغلب براي كمك به دست نامرئي بازار مورد نياز است
ي مدرن با ها بخشي با بازدهي كمتر به ها بخشي منابع اقتصادي از يجا ههدف آن است كه با جاب

هاي اخيـر در ايـن    اقتصادهاي پيشرفته و صنعتي در دهه. بازدهي بالاتر اقتصاد مورد تحريك قرار گيرد
يي را طراحـي نمـود كـه    هـا  سياسـت تـوان   اين است كه چگونه مـي  پرسش. اند زمينه موفق عمل كرده

  . جهان و كشورهاي در حال توسعه شود ديگر موجب ايجاد فرايندهاي مشابه در نقاط

________________________________________________________ 
1. Reinert. (2006). 
2. Ros. (2000). 
3. Rada. (2007). 
4. Kaldor. (1978). 
5. Lewis' Labor Surplus Model 
6. Alexander Hamilton 
7. Friedrich List 
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د نرخ توان مياين مطلب . وري در بخش مدرن محقق شده است افزايش نرخ رشد بهره ،فرض كنيم
وري بخـش   تر بهره ، رشد سريعنخستحالت  در. اشتغال را در اقتصاد ملي تسريع يا دچار كاهش نمايد

ي ها بخشدر صورت وجود بازده ثابت در . ند عمل كندمدرن، مستلزم آن است كه ايجاد اشتغال بايد كُ
ي هـا  بخـش وري در بخش مدرن به معناي آن است كه رشد توليد در  خودكفاي اقتصاد ملي، رشد بهره

در ( اما درصورت وجود بازده كاهنده نسـبت بـه مقيـاس    ؛بايد به ميزان متناظر كاهش يابد خودكفا مي
ي هـا  بخـش د اشتغال ناقص يا مازاد نيروي كـار در اقتصـاد ملـي، كـاهش درآم ـ     و ) ي خودكفاها بخش

خودكفا كمتر از نرخ رشد اشتغال در بخش مدرن خواهد بودكه به كاهش تقاضا براي كالاهـاي بخـش   
پس از آنكه آثار تعـاملي و   1.دشو ميمنجر دو بخش اين مدرن و كاهش افزايش اوليه اندازه اشتغال در 

ر اقتصاد ملي بر جـاي  خود را بي ينهاي اقتصادي مدرن و خودكفا تأثيرات ها بخشرفت و برگشتي بين 
بخش و افزايش اين وري بالاتر در بخش مدرن كماكان مبين ايجاد اشتغال بالاتر در  رشد بهره  گذاردند،

در چنين شرايطي در صورت وجود شرايط مساعد بـراي  . ي خودكفا خواهد بودها بخشتوليد سرانه در 
به بهبـود عملكـرد    گفته پيشي ينهايقين تأثيرات تعاملي  بهي خودكفا، ها بخشبالاتر در  وري بهرهرشد 

  . اقتصاد ملي منجر خواهد شد
وري در بخـش مـدرن، اشـتغال را در     تر بهره اكنون حالتي را در نظر بگيريم كه در آن رشد سريع

 ـ . دهد كاهش مي "رشد بدون اشتغال"يك موقعيت  دسـت آمـده معكـوس     هدر چنين وضعيتي نتـايج ب
در  2.گيـرد  ي خودكفا قـرار مـي  ها بخشقتصاد ملي در يك وضعيت تعادلي نازلي با سلطه خواهد بود و ا

اين حالت، يك بسته سياستي هماهنگ ممكن است براي دستيابي به رشد بخش مدرن اقتصـاد مـورد   
نمونه جالبي از اين موضوع  ،شروع شده 1970رويكرد مكتب تدريجي چين كه از اواخر دهه . نياز باشد

وري بخش كشاورزي از طريق دستكاري در عوامل بـازار   رويكرد با هدف حمايت از رشد بهره اين. است
كه پيش از اين بـه صـورت اشـتراكي    ي يروستاها در جهت حمايت از توليدكنندگان  اصلاح قيمت براي

________________________________________________________ 
 اشـتغال  بـه  نسـبت  خودكفا هاي بخش توليد حداقل كشش كه كرد فرض او. گيرد مي نشأت) 1966( سن از اصلي تفكر 1.

 .گيرد مي قرار محدوده دو اين بين كشش واقع، در. است واحد كشش دهنده نشان ثابت بازدهي. است صفر

 .است داده انجام پژوهشي "شود مي گرفتار پايين توليدچگونه يك اقتصاد در دام سطح "درباره پويايي ) 2007(رادا . 2
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در ايـن كشـور مالكيـت اشـتراكي زمـين حفـظ و همـراه بـا         . كردند، به اجـرا گـذارده شـد    فعاليت مي
مؤسسـات اقتصـادي مخـتلط بـه     . هاي بزرگ وكوچك هماهنـگ شـد   ي خانوار در قالب گروهها فعاليت

در ايـن  . هاي حاصـل از مقيـاس فعـال گرديدنـد     شكلهاي مختلف و بصورت مكانيزه جهت ايجاد صرفه
هاي قيمتي واكنش نشان دادند كه همراه با تغييـرات نهـادي در    كشور توليدكنندگان با قوت به انگيزه

  .دشمالكيت اراضي كشاورزي منجر  اصلاحات در زمينه سياست به
گـذاري مسـتقيم    در مراحل بعد، مداخلات در حال گسترش در بخش مدرن همراه بـا سـرمايه  

بـا  . ي اصـلي دولـت تبـديل شـد    ها سياسترشد صادرات براي پويايي اقتصاد ملي به  منظور بهخارجي 
دولـت چـين موفـق شـد كـه از دام سـطح تعـادل نـازل اجتنـاب نمايـد، امـا             هـا  سياسـت اجراي اين 
ي مدرن ها بخشهاي مربوط به توزيع منابع و درآمدها روز به روز اوج گرفته و رشد اقتصادي  كشمكش

  . شد و خانوارهاي حاشيه شهري از ميزان بالاتري برخورداريان يروستانسبت به درآمدهاي 
اي توليـد   اي و بخـش خودكفـا كـالاي غيرمبادلـه     درن كالاي مبادلـه مثال ديگر آنكه، اگر بخش م

در . كند، آنگاه استفاده از الگوي آزادسازي بر مبناي اجماع واشنگتن بسيار مورد سؤال خواهـد بـود   مي
  . شدن ايجاد خواهد شد  اين صورت، يك دام ضد صنعتي

نظمي در حساب سرمايه در بسياري موارد، همراه با تقويت پول ملي و گسترش اعتبـار داخلـي    بي
در چنين وضعيتي همراه با آزادسازي تجاري، پول قـوي داخلـي تقاضـا بـراي واردات را     . افتد اتفاق مي

در اين روند . دهد را كاهش مي) استها نيز همراه  كه در برخي موارد با حذف يارانه(افزايش و صادرات 
 واكـنش در شـرايط رونـق اقتصـادي    . خواهد شـد منجر به كاهش اشتغال در بخش مدرن بيشتر موارد 

اما حتي با توجه به  ؛سياستي، گسترش اعتبارات و افزايش خالص استقراض بخش خصوصي خواهد بود
كالاهـاي  اين عوامل، درمجموع، آزادسازي اقتصادي به  افزايش تقاضـا بـه ميـزان كـافي بـراي جـذب       

  . نخواهد بودمنجر اي در بازار  مبادله
اي بـا انتخـاب ميـان دو گزينـه كـاهش       هاي توليدكننده كالاهاي مبادلـه  در چنين شرايطي بنگاه

وري نيروي كـار   افزايش بهره ،در اين وضعيت. شوند هاي توليد يا خروج از كسب و كار مواجه مي هزينه
كـاهش   يادشـده ي هـا  سياستبه اين ترتيب با هريك از . بود راهكار حفظ سطح توليد خواهد  ترين مهم
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 قربانيان اين سياست خواهند بـود ين نخستكارگران غيرماهر از . ناپذير خواهد بود سطح اشتغال اجتناب
بـه بخـش غيررسـمي يـا بخـش       در بيشتر مواردشوند و  اي خارج مي كه از بخش توليد كالاهاي مبادله

بنـدي   طبقـه  بـازار در شرايط نهادي تحت  1پويايي توزيعي راين وضعيت بآثار . شوند خودكفا جذب مي
در  .اسـت هايي متفاوت از يك كشـور بـه كشـور ديگـر      شود و داراي ويژگي هدايت ميكار   شده نيروي

شود تا توزيع درآمد بـيش از   كشش سبب مي بسياري موارد، بيكاري پايدار يا فزاينده و دستمزدهاي بي
در بخش غير رسمي موجب  ها فعاليتگسترش ديگر  يدر بعضي كشورها. دشوركز پيش متراكم و متم

اگرچـه شـتاب رشـد اقتصـاد ملـي از دسـت        ،شـود  يي از خانوارهاي فقير ميها بخشرشد درآمد براي 
مدت، زيان كاهش رشد درآمـد   كوتاه هر صورت  افزايش درآمد بعضي خانوارهاي فقير دره اما ب  رود، مي

  . ي بسياري از مردم را جبران نخواهد كرددر بلندمدت برا
در بسـياري از اقتصـادهاي در حـال توسـعه را     ) ي مـدرن ها بخش( اي بخش توليد كالاهاي مبادله

حـال   طور جدي در كشورهاي در پشتيباني نمود، اما اين گزينه به 2ي ضد سيكليها سياستتوان با  مي
حلـي بـراي خـروج از ايـن      توانـد راه  ي حمايتي هدايت شده بخشي ميها سياست. شود رشد دنبال نمي

تجـويز   هـا  سياسـت گرانه مكتب اجمـاع واشـنگتن ايـن     بست باشد، اما به دليل تعصبات ضدمداخله بن
ي خـروج از ايـن   هـا  سياسـت وجود، سياست حمايت از توليد به عنـوان يكـي از اركـان     با اين. شود نمي
  .ستابست همواره مورد تأييد  بن

  ي خارجيها كمك
به يك " ؛دهد مي ي خارجي ارائه ها كمكتوصيف مختصري از دو اثر كليدي  3مثال مشهوري از لائو تزو

به اين معناست كه كمك خارجي همانند تصميم حـداقل   "فرد ماهي بده و براي يك روز او را سير كن
بايـد بـه    آنگـاه مـي   ،افراد فقير استاما اگر مقصود واقعاً كمك به  ،است ريپول براي سير نگهداشتن فق

 ،كه توضيح داده شد طور همان. آنان آموزش ماهيگيري داد تا بتوانند خود را تا آخر عمر سير نگهدارند
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موفق آن است كـه اقتصـاد ملـي در بلندمـدت از حـداقل رشـد دو        "ماهيگيري"رمز اصلي در آموزش 
  . يد همگام با رشد جمعيت باشدايجاد اشتغال با. درصد واقعي سرانه برخوردار باشد

تواند بـه عملكـرد    كه ميد دارهاي ديگري نيز  ي خارجي پيچيدگيها كمكفراتر از تعبير لائو تزو، 
دسترسـي محـدود   . هاي سياستي گوناگون كمك نمايد تر در محيط درصد يا سريع 2رشد سرانه واقعي 

واقعـي در مسـير رشـد و توسـعه ايـن      به ارز خارجي در اقتصاد كشورهاي در حال توسعه يك تنگناي 
عرضـه و تقاضـاي اقتصـاد ملـي را تحـت       سويزيرا كمبود اين منابع هر دو  ؛آيد  كشورها به حساب مي

در صورتي كه تقاضاي مؤثر به دليل دسترسي بـه ارز خـارجي بـه منظـور پرداخـت      . دهد فشار قرار مي
وصـي تحريـك خواهـد شـد و همزمـان      گذاري و نـوآوري بخـش خص   براي واردات افزايش يابد، سرمايه

. هاي ضروري براي افزايش ظرفيت توليد را به همراه داشته باشد تواند كالاها و تكنولوژي واردات نيز مي
  :تواند مفيد واقع شود چند مثال در اين زمينه مي

از پايان جنگ دوم جهاني طرح مارشال بـراي   پسي خارجي ها كمكترين نمونه  و موفقين نخست
رفع كمبـود   ،ها كمكاين اقدام در برنامه ين نخست. زي اروپا و طرحي مشابه براي اقتصاد ژاپن بودبازسا

با هماهنگي مداخلات دولت و بخش خصوصي بود كه دقيقاً با آنچه كه امـروز  ) دلار آمريكا(منابع ارزي 
اسـت كـه    يگفتن ـ. مغـايرت داشـت   ،شـود  بيـان مـي   هـا  دولتاز آن به عنوان آزادسازي و عدم مداخله 

اي بـا   كيسـه  دلالان نـو  ،و ژاپـن كمـك كردنـد   ي ياروپاكه به بازسازي اقتصاد كشورهاي هايي  ييآمريكا
  .بودند ها دولتگرايانه  ديدگاه مداخله
گرانـه   جنوبي كه براساس اقتصـاد بوروكراتيـك و مداخلـه    ميلادي، كره 1970و  1960هاي در دهه
شـده ايـالات متحـده     هاي آمريكايي و بـازار تضـمين   ورود سرمايهشده بود، از جريان   ريزي دولت برنامه

اين سياست حمايتي از گسـترش صـنعت   . وجود آورد هاستفاده نمود تا يك بنيان صنعتي قدرتمند را ب
انـواع   ،فراتـر از آن . شـد جنـوبي خـتم    نساجي شروع و به ايجاد بزرگترين كارخانه فولاد جهان در كـره 

 90اتومبيل، صنايع الكترونيك و پوشش پهناي بانـد اينترنـت بـراي بـيش از     كارخانجات  ،  صنايع خرد
. هاي آمريكا به مرحله اجرا درآمد ها با كمك سخاوتمندانه سرمايه سال  اين درجنوبي  درصد مناطق كره



  

  1392 بهار و تابستان، 62و  61هاي  سال بيستم، شمارهفصلنامه روند ،     
  

٢١٢ 

ي دوران جنـگ سـرد بـوده    هـا  سياسـت الملل نتيجه اجراي  موقعيت اقتصادي خاص كره در عرصه بين
  . برداري كامل به عمل آوردند جنوبي از فرصت موجود بهره ريزان كره ن و برنامهاست، اما طراحا

 ديگـر  ي بهتري نسـبت بـه كشـورهاي   ها سياستميلادي، شيلي  1980 "1دهه از دست رفته"در 
المللي  هاي بين اي از آژانس ي خارجي سخاوتمندانهها كمكزيرا  ؛آمريكاي لاتين به مرحله اجرا گذاشت

در واقع، سياستي معطوف به توسعه صـادرات  . خود دريافت نمود 2ي نئوليبراليها سياستدر حمايت از 
  . اي با محوريت منابع طبيعي به توسعه اقتصادي اين كشور كمك شاياني نمود پيچيده
هاي رشد قابل توجهي هستند و تحـت   اكنون كشورهاي متعددي در صحراي آفريقا داراي نرخ هم

ي پايـدار را  هـا  كمكو كشورهاي اسكانديناوي قرار دارند كه جريان  3شماليحمايت كشورهاي اروپاي 
هاي متمادي به منظور تأمين اهداف جغرافياي سياسي در اختيار كشورهاي صـحراي آفريقـا    براي دهه
  . اند قرار داده

ي از بـالا بـه   هـا  سياسـت در تمام اين كشورها دگرگوني بزرگ در ساختار اقتصادي آنها از تركيب 
 ـ  ين يپاگرانه از  هاي ابداع گروه اهل فن و نوآوريين ياپ حتـي در كشـور   . وجـود آمـده اسـت    هبـه بـالا ب

مداوم از توسعه صادرات معدني و محصولات كشـاورزي حمايـت نمـوده     نئوليبرال شيلي، دولت به طور
اقتصاد بـازار  ديدگاه اقتصاددانان ارتودكس در زمينه عدم مداخله دولت در بازار و تأكيد صرف بر . است

  .همخواني ندارد 5جنوبي وار كره شو نيز رشد اقتصادي جه 4با عملكرد طرح مارشال
ي اصـلاح اقتصـادي متعـدد مـورد حمايـت      ها برنامههاي سياستي و  بسته  در دو يا سه دهه اخير،

را تأمين وري و اشتغال  ارتباط و هماهنگي لازم ميان رشد تقاضا، بهره ،اجماع واشنگتن قادر نبوده است
كـه در   طـور  همانسطح درآمد سرانه افزايش پيدا نكرد و  يادشدههاي اصلاح اقتصادي  در برنامه. نمايد
ي هـا  فعاليـت ي آزادسـازي بيكـار شـدند بـه سـمت      هـا  سياسـت شد، كارگراني كه در اجراي  اشارهبالا 

ي خـارجي  هـا  كمكاين شرايط بود كه  در. ي خودكفا سوق پيدا كردندها بخشغيررسمي و اشتغال در 

________________________________________________________ 
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گيرنده و در بدترين حالـت   ي در حد رفع نيازهاي بسيار اوليه جوامع كمكها كمكدر بهترين حالت به 
  1.استفاده بدل شد به بستري براي فساد و سوء

يك بسته كمـك  . اثرات مثبتي را  در سطح خرد داشته باشد دتوان به يقين ميي خارجي ها كمك
امـا ايـن     ،رمان نموده يا سوء تغذيه تعدادي از كودكان را مرتفـع نمايـد  تواند مرض آبله را د خارجي مي

هـاي اخيـر، بسـياري از     در دهـه . كمك، در هر صورت يك بسته كمك مقطعي از دنيـاي خـارج اسـت   
اند، اما  حاصل كرده) و نيز بهداشت(ي يابتداتوجهي در زمينه آموزش  هاي قابل كشورهاي فقير پيشرفت

اگرچه اين دستاوردها به نوبـه  . چنداني به رشد اقتصادي اين كشورها نكرده استاين دستاوردها كمك 
هـا در   اما اين برنامه ،آميز بوده و بخشي از مشكلات جوامع فقير را مرتفع نموده خود ستودني و موفقيت

ي خارجي ها كمكبراي آنكه . ده استشمقياس وسيع و كلان باعث رشد و توسعه و تداوم كاهش فقر ن
گونه جوامـع   هاي متعددي در اين لازم است با چالش ،يج مطلوبي از نظر رشد اقتصادي حاصل نمايدنتا

  .برخورد شود
مگـر آنكـه    ،كنـد  ، رشد پايـدار را پشـتيباني نمـي   ييتنهاافزايش سرمايه انساني در سطح خرد به 

كـارآفريني بـا   . دوري بـالا تأسـيس شـون    ها و مؤسسات كاملاً مولد با بهـره  تشكيلات اقتصادي و شركت
خـودي و   هصورت خودب هاما اين هدف ب ؛چنين هدفي كاملاً ضروري است و بايد مورد تشويق قرار گيرد

دولت بايد نقش حمـايتي قـوي در ايـن زمينـه ايفـا      . شود با سرعت در يك فضاي بازار آزاد محقق نمي
ورها از ابزارهـاي حمـايتي   فضاي سياستي موجود بايد توسط دولت گسترش يابد تا جوامع و كش. نمايد

منطقي، اعتبارات هدفمند و يارانه توليد استفاده كنند و به اين ترتيب منابع محدود به سـمت اهـداف   
ها وجود دارد و هدف آن است كـه   زمينه تمامهاي مقياس به طور بالقوه در  صرفه. مولد سوق داده شود

المللي پـول و   موانع و شرايطي كه توسط صندوق بين. ها مورد شناسايي و حمايت قرار گيرند اين زمينه
كاملاً ضـد توليـد بـوده و فراينـد      ،شود ايجاد و معرفي مي ها كمكنمودن اين   بانك جهاني براي هزينه

  . نمايد يمانده را تشديد م رشد و توسعه در جوامع عقب

________________________________________________________ 
  .شود مراجعه) 2009(تيلور و رادا اوكامپو، پژوهش به يشترشواهد ب براي. 1
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: اكنون بسياري از كشورهاي صحراي آفريقـا در حـال جسـتجوي راهكارهـاي جديـد هسـتند       هم
درخشان رشد اقتصـادي قـوي هـيچ مخـالفتي بـا دولـت        پيشينهاين كشور بر مبناي . ي چينها كمك
د هاي صادرات مـوا  برداري از فرصت محور ندارد و بر رشد اقتصادي كشورهاي فقير بر مبناي بهره  توسعه

خام كه چين خود در اين زمينه صاحب تجربه است، تأكيد دارد و الزامي براي تأمين شـروط نهادهـاي   
  .برتن وودز قرار نداده است

  هاي سياستي هگزين
ديدگاه اصلي آن است كه رشد اقتصادي براي كاهش قابل توجه فقر در كشورهاي در حال توسعه، بايد 

اي طراحي و اتخاذ شـوند كـه سـاختارهاي توليـد و تجـارت بـراي        بايد به گونه ها سياست. پايدار باشد
توسـعه سـاختارهاي    ،كارگيري منابع عاطل ارتقا يافته و در عين حال هوري بالاتر و ب يي با بهرهها بخش

در نظـر  ي مثبـت و منفـي خـارجي    ها شوكمالي و اجراي مداخلات ضد سيكلي را به منظور مديريت 
اي  كه انسجام سياستي ميان مديريت اقتصـاد كـلان در بلندمـدت و اهـداف توسـعه      طور همان . بگيرند

وجود داشته باشد، در عين حال لازم است كه در محيط سياستگذاري بين اجراي سياسـتي   ستباي مي
سطح توسعه و درجه تنوع در . برقرار باشدهماهنگي و سازگاري پذيري لازم  و الگوهاي تحول با انعطاف

انـد،   يافتـه   از اجراي سياست اصلاح ساختاري بـدان دسـت   پيشليد و تجارت كشورها كه تا ساختار تو
منابع طبيعي و اندازه اقتصاد ملي كشـورها مجموعـه عـواملي      هاي فني انباشته، دسترسي به توانمندي

 توسعه مالي و درجه ادغام بخـش . شوند ي بخش توليد مهم تلقي ميها سياستهستند كه در ارتباط با 
هاي سياسـتي اقتصـاد    دهد كه گزينه مالي كشورها با بازارهاي مالي دنيا مجموعه ديگري را تشكيل مي

هـاي سـاختاري    اي تعيين شـود كـه ويژگـي    ي موردنظر بايد به گونهها سياست. كند كلان را تعيين مي
ك الگـوي  جسـتجوي ي ـ . دهـد  المللي در هر نقطه از زمان را مدنظر قـرار   معين هر كشور و محيط بين

گونـه كـه اجمـاع     ،آن 1"واحـد بـراي تمـامي مسـائل    "هـاي   حل كشورها يا راهتمام توسعه واحد براي 
هـاي سياسـتي    بـراي اينكـه گزينـه   . شـود  يك اشتباه سياستي تلقـي مـي   ،واشنگتن به دنبال آن است

________________________________________________________ 
1. One Size Fits All 



  
   ، ايجاد اشتغال و كاهش فقر رشد اقتصادي، سياستهاي توسعه

  
215  

و  بايـد بـر اسـاس شـرايط ويـژه      هـا  سياسـت موردنظر با موفقيـت اهـداف مـوردنظر را تـأمين نمايـد،      
  .دشوهاي هر كشور خاص اتخاذ  محدوديت
  ي اقتصاد كلانها سياست

سيكلي دو موضـوع اساسـي در تنظـيم و     ي مناسب ضدها سياستتوسعه مالي و طراحي  يارتقانياز به 
به منظـور كـاهش فقـر، ممكـن اسـت      . روند شمار مي هي اقتصاد كلان در اين زمينه بها سياستاجراي 
و پايه ماليـاتي   ها سياستتوان به تنظيم  آور باشد كه به طور مثال، مي ي ديگري الزامها سياستاجراي 

هـا   هاي اجتماعي همراه با توسـعه زيرسـاخت   بالا و پيشرفته براي تأمين مالي خدمات دولتي و مراقبت
  .دكراشاره 

ق قرضـه  مستلزم توسعه بخش بانكداري سـالم و بازارهـاي داخلـي اورا    نخستتوسعه مالي در فاز 
بايد فاز اول توسعه مالي بخش غيربـانكي تلقـي    توسعه بازار داخلي اوراق قرضه دولتي مي. دولتي است

توسعه بازارهاي اوراق قرضه شركتي موردنظر قرار گيرد تا تـأمين مـالي    ،پس از آن بدون درنگشود و 
گـذاري در   موردنياز سـرمايه  چنانچه تأمين مالي بلندمدت. پذير شود گذاري از طريق بازار امكان سرمايه

چنانچـه  . ي توسـعه دولتـي و بخـش عمـومي قـدم پـيش نهنـد       ها بانكآنگاه لازم است  ،اختيار نباشد
گذاري  هاي سرمايه ي تجاري و بازار اوراق قرضه شركتي قادر نباشند تأمين مالي بلندمدت پروژهها بانك

. اي تدارك شود ي توسعهها بانكعمومي و آنگاه ضروري است اين منابع توسط بخش  ،را بر عهده گيرند
و عوامل اقتصادي نظير بخـش خـانوار يـا صـنايع كوچـك در دسترسـي بـه         ها بخشچنانچه بعضي از 

اي بـه   اي رسالت عمـده  ي توسعهها بانكبخش دولتي و  ،بازارهاي مالي دچار مشكل و محدوديت باشند
بـراي تـأمين مـالي     ويـژه  بـه اين مطلب . را تأمين كنند ها بخشعهده دارند تا منابع مالي موردنياز اين 

  .بزرگترين دارايي خانوارها، يعني مسكن، از اهميت دوچندان برخوردارست
گونه مداخلات دولتي در بازارهاي مالي كشورهاي صـنعتي و غنـي    جالب است توجه شود كه اين

توسـعه  . بسـيار رايـج اسـت   ) مريكـا يعني بازارهاي مالي ايالات متحـده آ (ترين نوع آن  حتي در پيچيده
تأمين مالي نظير تأمين مـالي فـروش    ديگر بازار بورس سهام و بازارهاي پيشرفته بازارهاي اوراق قرضه، 

گذاران نهادي ويژه داشته باشـد   اوراق رهني مسكن و بازارهاي مشتقه مالي ممكن است نياز به سرمايه
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گونـه اوراق مشـاركت فعـال داشـته      در بازارسازي اين 1زار سازگذاران بازار يا عوامل با  كه به عنوان پايه
هـا نقـش اساسـي ايفـا      هاي بازنشستگي در اين حوزه هاي بيمه و سازمان بنگاه  ي توسعه،ها بانك. باشند
نظارت دولت، توسـعه   بادر بسياري از كشورهاي صنعتي مؤسسات دولتي خاص و عوامل بازار . كنند مي
يافته  يك نمونه روشن در اين زمينه بازارهاي توسعه(ير نظارت و كنترل خود دارند گونه بازارها را ز اين

  ). اوراق رهني در آمريكا است
ثباتي مـالي در تمـام مراحـل توسـعه مـالي       توضيح داده شد، امكان ايجاد بي تركه پيش طور همان
تـر از عوامـل و    ي متـراكم ا ، شـبكه سـوي از يـك   دارد؛توسعه مالي در اين حوزه اثر دوگانه . وجود دارد

 سـوي دهـد؛ امـا از    ي مالي ضد سيكلي را تثبيت و گسترش ميها سياستنهادهاي مالي فضاي تحرك 
توان به  ها را مي بعضي از اين ريسك. شود هاي جديدي در بخش مالي ايجاد مي ديگر و همزمان، ريسك

  : شرح زير ذكر نمود
 نبـود گذاري و منـابع مـالي موجـود؛     هاي سرمايه ژهتناسب سررسيد بين نياز تأمين مالي پرونبود 

كالاهـا و  ويـژه   به(تناسب زماني منابع مالي خارجي در اختيار براي تأمين مالي و تحصيل دارايي داخلي
هـاي مـالي نسـبت بـه پايـه سـرمايه        تناسب بدهي( 2؛ نسبت اهرمي بالا)اي خدمات توليدي غيرمبادله

. توسـعه ابزارهـاي مـالي ناسـالم     سـرانجام، و  )كننـد  مؤسسات كه نهادهاي مالي بر مبناي آن عمل مي
و  شـته داهاي مالي حتي براي كشـورهاي پيشـرفته صـنعتي وجـود      ها در تمام سيستم گونه ريسك اين

ك ناشي از نسبت اهرمي بالا و توسعه ابزارهـاي مـالي   در اين زمينه تأكيد بر دو ريس. بسيار جدي است
صورت حجـم بـالاي    ههاي اخير اين دو ريسك ب زيرا كه در بحران سال  ناسالم حائز اهميت خاص است،

با پايـه  سسات ؤم 4در بازارهاي فرعي مسكن و اوراق بيمه اعتبارات بانكي 3هاي با وثيقه تعهدات و بدهي
دو نـوع ريسـك اول بـه طـور     . ضعيف بازارهاي مالي به عهده داشـتند سرمايه ضعيف نقش كليدي در ت

طـور مـداوم    هزيرا كه اين دو نوع ريسك ب ،خاص در كشورهاي در حال توسعه بسيار حائز اهميت است
  .شود خطرات جدي براي يك ساختار سالم ترازنامه محسوب مي

________________________________________________________ 
1. Market Makers 
2. Excessive Leverage 
3. CDO; Collaterized Debt Obligation 
4. CDS; Credit Default Swap  
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 ـطور روزافزون همپاي توسعه باز  قوانين و مقررات مالي بايد به تـر   هنگـام و پيچيـده   هارهاي مالي ب
كشـورهاي صـنعتي و در    تمامهاي مالي كه  كمبودها و موانع قانوني در شعاع تناوب بالاي بحران. شوند

. هـاي اخيـر مشـهود بـوده اسـت      ميلادي متأثر ساخته است، در تمام دهه 1970حال توسعه را از دهه 
در مؤسسات و سيستم مـالي بـه همـراه اندوختـه     اجتناب از نسبت اهرمي بالا، و تضمين سرمايه كافي 

. شـود  نظام مالي كشورها تلقي مـي له أمسترين  هاي متحمل مورد انتظار اساسي لازم براي پوشش زيان
هـا و مؤسسـات مـالي و نيـز مـديريت مناسـب        هـا و بـدهي   ييمديريت بهينه عدم تطابق سررسيد دارا

ترين  آسان. توسعه از اهميت يكساني برخوردارست هاي خارجي در كشورهاي در حال و بدهيها  ييدارا
بيني انـدازه كـافي اندوختـه يـا      ها پيش اين ريسك ها در تنظيم قوانين و مقررات براي اجتناب از گزينه

هـاي   محـدوديت  اصـلي هاي  در حوزه ريسك توان مي ،همچنين. هاست ذخيره براي پوشش اين ريسك
بـراي   ويـژه  بـه ت يا ممنوعيت كامـل اسـتقراض خـارجي    ايجاد محدودي .كمي براي مؤسسات قائل شد

حل ساده ديگر براي گريز از بحران  اي، راه ي توليدكننده كالاها و خدمات غيرمبادلهها بخشمؤسسات و 
نبايد اين مطلب را هرگز فراموش كـرد كـه طـي    . هاي خارجي در كشورهاي درحال توسعه است بدهي

  .اند هاي مالي بوده ابداعي جديد سرمنشأ بسياري از بحران قرون متمادي، ابزارهاي مالي ناسالم و
هـا   انواع و اقسام ريسك. سيكليك تجاري يا خودانگيختگي دارد ويژگي صورت ذاتي بهتأمين مالي 

هـاي   نسـبت بـه ريسـك    شـدت  بههاي مالي  شود و سيستم در مؤسسات مالي در دوره رونق انباشت مي
اين وضعيت باعث اين توصيه مالي اكيد شده اسـت  . شوند ايه ميمحتمل مورد انتظار دچار كمبود سرم

 اصـلي يكي از مشكلات . كه قوانين و مقررات مالي احتياطي بايد داراي ماهيت ضد سيكلي قوي باشند
از جمله مشكلات ماهيت . قوانين و مقررات مالي جاري آن است كه اين مقررات ماهيت سيكليك دارند

گـذاري بـازار    بنـدي اعتبـاري، قاعـده قيمـت     به مقررات و قواعـد رتبـه   انتو ميسيكليك قوانين جاري 
امـا از   ،شـود  لحاظ شفافيت معيارها روش ارزشگذاري مناسبي تلقي مـي   بهكه اگرچه ( محصولات مالي

 ، الگوي ارزيابي ريسك)ي رونق و ركود به پورتفوي مؤسسات نامناسب استها سيكلبابت انتقال كامل 
گرايش مؤسسـات بـه    ويژه بهو   ،)شود ثباتي بازارها مي هاي مشابه در واقع باعث بي طراحيكه به لحاظ (

هـاي   توصـيه . تـوان اشـاره نمـود    نسبت اهرمي بالا و پذيرش موقعيت تعهدي باز بالا در دوران رونق مي
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تسـهيلات  افزايش سرمايه، تأمين اندوخته كافي براي زيان احتمالي : از است عبارتساده در اين زمينه 
گـذاري بـازار بـراي محصـولات مـالي كـه بـه نسـبت اهرمـي بـالا            در دوران رونق، و اجتناب از قيمـت 

مـالي در  هـاي   ييداراگذاري  توان به ايجاد محدوديت براي قيمت در اين زمينه خاص مي. شود ميمنجر
  . استفاده شود ،تواند به عنوان پشتوانه اعتبار و ريسك اوراق قرضه دوران رونق اشاره كرد كه مي

ي اقتصادي با ها سيكلجهت  ي تأمين مالي همها سياستبايد  ي اقتصادي ميها سياستدر اجراي 
موضوع اساسي در اين زمينه آن است كه وجود منابع مـالي  . ي كلان ضدسيكلي همراه باشدها سياست

ي كـلان ضدسـيكلي را در اقتصـاد    هـا  سياسـت ي اقتصـادي دامنـه مـانور    هـا  سـيكل جهت  خارجي هم
ي هـا  سياسـت تـوان بـه تـأثير     به عنوان مثـال مـي  . نمايد كشورهاي در حال توسعه تنگ و تضعيف مي

هاي مالياتي، ماليـات بـر    توان با افزايش نرخ كه در شرايط رونق اقتصادي ميد كراي دولت اشاره  بودجه
اي  ي بودجـه هـا  سياسـت اين ترتيـب بـه نـوعي از     درآمد را با نرخي بالاتر از رشد ملي افزايش داد و به

هـاي ماليـاتي را    تـوان نـرخ   در شرايط رونـق اقتصـادي مـي   . استفاده نمود 1گر اتوماتيك عنوان تثبيت به
اي و تشـكيل تورحمـايتي    توان ايجاد صندوق تثبيت بودجـه  مي ،همچنين. صورت موقت افزايش داد هب

بـا ايجـاد   . اي دولـت مـدنظر قـرار داد    ي بودجهها سياستدر  پذير را دائمي براي حمايت از اقشار آسيب
اي سـاختاري را در   اي بالاتر از تعـادل بودجـه   توان منابع مالي مازاد بودجه اي مي صندوق تثبيت بودجه

تأمين كسر بودجه و منابع تور حمـايتي   برايانداز نموده و از اين منابع در دوران ركود  دوران رونق پس
بـه ايـن    در بيشتر مواردكاربرد اين اصول در عمل ). گر اتوماتيك براي دوران ركود ثبيتت( استفاده كرد

كردن طي دوران رونق تحت فشار قـرار   را براي خرج ها دولتهاي سياسي،  دليل مشكل است كه جريان
 آن انقبـاض  دريـك دوران ركـود اتفـاق افتـاده كـه       دنبال بهكه دوران رونق  هنگامي به ويژهدهند،  مي

متأسـفانه،  . هاي تثبيتي اورتـودكس، بـه اجـرا گذاشـته شـده اسـت       اي به عنوان بخشي از بسته بودجه
ي تجاري الگوي رايجي در جهان در حال توسعه بـه عنـوان   ها سيكلاي همراه  ي مالي بودجهها سياست

  .دشوقطع معكوس طور  بهشود كه بايد  روند حاكم تلقي مي

________________________________________________________ 
1. Automatic Stabilizer 
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 اسـت هاي بهره واقعي پوششي  ل توسعه موضوع برابري نرخدر كشورهاي در حا اصلييك مشكل   
يا منهاي تقويت مورد  -نرخ بهره تأمين مالي خارجي به علاوه نرخ كاهش ارزش مورد انتظار پول ملي(

اگـر  . شـود  كه در دوران رونق دچار افت و در شرايط ركود و بحران دچار افـزايش مـي  ) انتظار پول ملي
ي پولي مورد اجـراي آنهـا،   ها سياستخودي را تعقيب نمايند،  هوند خودبراين كشورهاي درحال توسعه 

تلاش  ،ديگر سوياز . شود حامي سيكل تجاري خواهد بود و به اين ترتيب نوسان توليد ملي تشديد مي
ها در مقابل روندهاي نـرخ برابـري قـرار     براي افزايش نرخ بهره در دوران رونق و كاهش در زمان بحران

افتد آن اسـت كـه    واقع اتفاق ميدر آنچه كه . نمايد ثباتي و نوسان نرخ ارز را تشديد مي بيگيرد كه  مي
هاي بالاتر بهره در دوران رونق با ايجاد انگيزه ورود سرمايه بيشـتر رونـدهاي تقويـت پـول ملـي را       نرخ

پول ملي را تشديد در شرايط بحران با ايجاد انگيزه روند تضعيف تر  ينيپاهاي بهره  نرخ. دهد افزايش مي
در چنين شـرايطي چنانچـه كشـور در حـال     . دهد نمايد و به اين ترتيب ريسك ركود را افزايش مي مي

ي ايجاد تنوع در مباني توليد و تجارت در دوره رونق كوتـاهي كـرده باشـد،    ها سياستتوسعه از اجراي 
  .   خواهد شد منجراين ركود به كميابي منابع ارزي خارجي در بلندمدت 

ي پولي و نرخ ارز در اقتصـادهاي  ها سياستهاي واقعي  دهنده پيچيدگي اين گونه تعاملات نشان
يـك    هدفگذاري تورم به عنوان رهيافـت اصـلي تـدوين و اجـراي سياسـت پـولي، هنگـامي       . استآزاد 

كننـده   يينكند كه تقاضاي داخلي تنها عامل تع ي ضدسيكلي ارائه ميها سياستچارچوب مناسب براي 
اي نـرخ ارز هـم يـك عامـل      امـا چنانچـه در اقتصـاد كشـور در حـال توسـعه       ؛هاي داخلي باشد قيمت
سيكلي رهيافت هدفگـذاري تـورم    ها در بازار داخلي باشد، آنگاه ممكن است اثر ضد كننده قيمت تعيين

مـدت، تقويـت    اهحـل كوت ـ  در چنين شرايطي اگر كشور موردنظر به عنوان يك راه. قابل اطمينان نباشد
 پول ملي در دوران رونق هرگونه مازاد تقاضا در بازار داخلي را به سمت جريان كالاهاي وارداتـي و تـراز  

در اين وضعيت هرچند  ممكن است هدف نرخ تورم تأمين شود، امـا افـزايش   . دهد ها سوق مي پرداخت
پـذيري تبـديل    امـل آسـيب  ها و تقويت پول ملي ممكن است به ع پرداخت كسري حساب جاري و تراز

بـه عنـوان يـك موضـوع     . شود كه در نهايت توقف ناگهاني تأمين مالي خارجي را به دنبال داشته باشد
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بلندمدت، اين گزينه ابعاد عمده تأثير نرخ ارز بر ايجاد تنوع در سـاختارهاي توليـد و تجـارت را كـاملاً     
  . كند ياد ملي ايجاد ماي در بلندمدت براي اقتص گيرد و مشكلات عمده ناديده مي

ي اقتصاد كلان در كشـورهاي در حـال توسـعه    ها سياستمدت،  از هر دو ديدگاه بلندمدت و كوتاه
مـداخلات گسـترده در بـازار ارز در كشـورهاي در حـال       1.گذاري نرخ ارز باشـد  بايد شامل عنصر هدف

ذهن مقامـات   2"ح آشكارترجي"صورت يك  ههاي اخير به اين معناست كه اين موضوع ب توسعه در سال
  . اقتصادي در بسياري از اين كشورها را به خود مشغول داشته است

 نخسـت بايـد در درجـه    ي اقتصاد كلان در كشورهاي در حـال توسـعه مـي   ها سياستهدف اصلي 
تأمين رشد اقتصادي بلندمدت از طريق تعيين و هدايت نرخ بهره واقعـي متعـادل و باثبـات و نـرخ ارز     

، تـأمين مـالي   )تعيين نرخ واقعي بهره با ثبات و متعـادل ( هدف اول. باشد اً باثبات و رقابتي واقعي نسبت
به ايجاد تغييـرات  ) برقراري نرخ ارز واقعي باثبات و رقابتي( هدف دوم. كند گذاري را تسهيل مي سرمايه

بـزار نـرخ ارز در   اسـتفاده از ا . كنـد  بخشي به ساختار توليد و تجارت كمك مي ساختاري در زمينه تنوع
هـاي تجـاري و    زيـرا بـا آزادسـازي رژيـم     ،شـود  ي كلان بسيار مهم تلقي ميها سياستتدوين و اجراي 

هاي صادراتي، نرخ ارز تنها گزينه  هاي فراوان در زمينه حمايت از توليد داخلي و پرداخت يارانه دشواري
در حـال توسـعه موضـوع آثـار     در كشـورهاي  (آيـد   ارتقاي ساختارهاي توليد و تجارت به حسـاب مـي  

براي مقامات اقتصاد كلان تنظيم هر دو نرخ بهـره و ارز   ). شود آزادسازي تجاري اغلب ناديده گرفته مي
اين بـدان معناسـت كـه در كشـور در حـال توسـعه       . استپذير  هايي امكان با در نظر گرفتن محدوديت

صورت دقيق و بسيط موضوع قانونگذاري و تنظيم مقررات قرار گيرد  هبايد مبادلات حساب سرمايه ب مي
هـاي واقعـي نيـز     تجربـه . ناپـذير اسـت   ب بر آن حجـم زيـادي از مـداخلات در بـازار ارز اجتنـا      افزونو 

پذيري در بخش خارجي و نرخ ارز رقابتي اثـرات مثبـت در بلندمـدت بـر رشـد       دهد كه رقابت مي نشان
نتايج مشابه از تجارب عينـي نيـز حكايـت از آن دارد كـه     . ال توسعه دارداقتصادي در كشورهاي در ح

هاي مستحكم تأثير مثبـت بـر رشـد توليـد كشـورهاي در حـال توسـعه در         حساب جاري ترازپرداخت
  . گذارد مدت و بلندمدت بر جاي مي كوتاه

________________________________________________________ 
1. Frenkel & Taylor. (2006). 
2. Revealed Preference 
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  ي تغيير ساختاريها سياست
تجهيـز و تجديـد سـاختار پويـاي توليـد و      ي اصلاح ساختار اقتصـادي  ها سياستهدف اصلي از اجراي 

كشـورهايي  . يي با محتواي فني و تكنولوژي بالاتر اسـت ها فعاليتتجارت براي انتقال ساختار به سمت 
از له أمساين . اند ي صنعتي بودهها سياستاند، همواره به دنبال اجراي  كه در مقياس وسيع صنعتي شده

مـداخلات  . نياي كبير، ژاپن و ببرهاي شرق آسيا مصـداق دارد بريتا نظر تاريخي در مورد ايالات متحده،
اي و  هاي تعرفـه  حمايت(ي تجاري ها سياستشدن كشور نه تنها در برگيرنده  در زمينه صنعتي ها دولت

هاي  حمايت از تراست"ي ها سياست، بلكه استهاي مالياتي  و مشوق) هاي صادرات اي و يارانه غيرتعرفه
و مخـارج نظـامي    ها پژوهشكارگيري فعال نتايج  هبراي خلق قهرمانان ملي و ب 1"صنعتي و مالي بزرگ

گرانه خشـن و   ي مداخلهها سياست. شود شدن كشورها را نيز شامل مي به اهداف صنعتي دستيابيبراي 
 2شدن با نگرش گرشنكرون پرده كشورهاي آسيايي پس از پايان جنگ دوم جهاني در زمينه صنعتي بي

مانده بسيار پراهميت  شدن كشورهاي عقب سازگار است كه براساس آن مداخله دولت در زمينه صنعتي
اهميـت   ،شـدن بگذارنـد   همين جا بايد تأكيد شود كه هرچه كشورها پا به عرصه صنعتي. شود مي  تلقي

  .  شود بيشتر مي ها دولتمداخلات صنعتي 
دارد و پيشنهادشان آن است كه آزادسازي تجاري اجماع واشنگتن مخالفت جدي با اين مداخلات 

گونـه مـداخلات    تر و كمتر ناهنجار نسبت به معيارهاي بازار براي توسعه اسـت تـا ايـن    يك ابزار دقيق
آزادسـازي تجـاري ابـزار اصـلي مـورد اسـتفاده       . اما ثابت شده كه ايـن ديـدگاه اشـتباه اسـت     ؛صنعتي
ه است كـه تنـوع توليـد و صـادرات كشـورهاي خـود را از       اي نبود ترين كشورهاي در حال توسعه موفق

  .اند طريق استقرار صنايع با محتواي فني و تكنولوژي بالاتر ايجاد نموده
در . تواند ابزاري قدرتمند براي سياست توسعه باشد ادغام مناسب در اقتصاد جهاني بدون شك مي

ساختارگرايان همواره ديدگاهشان آن . دشو واقع اين نگاه همواره كانون تفكر ساختارگرايي محسوب مي
ي صـنعتي تغييـر سـاختار صـنعتي كشـورها و اتصـال       هـا  سياستبوده است كه هدف اصلي از اجراي 

________________________________________________________ 
1. Protrust Policies 
2. Gerschenkeron. (1962). 
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بـراي بـازتعريف تقسـيم كـار در سـطح       ،ديگـر  بيـان بـه  . اقتصادهاي ملي به نظام اقتصاد جهاني است
گاه ساختارگرايانه رجعت به نـوعي از اشـكال   اين ن هدف از. الملل اين نگاه ساختارگرايانه لازم است بين

زيرا كه استبداد در نظام توسعه جديد و عصر مـدرن محلـي از    ،در سياست و حكومت نيست 1استبداد
اصلي آن است كه كشورهاي در حال توسعه چگونه و با اسـتفاده از چـه ابزارهـايي    له أمس. اعراب ندارد

اقتصاد ملي خود و ادغام در اقتصاد  يارتقاپذير در زمينه  ند ضمن حمايت از اقشار فقير و آسيبتوان مي
  .جهاني اقدام نمايند

برداري از ابزارهاي تجاري، جز براي كشورهاي بسـيار فقيـر و نيـز در     در اين خصوص، امكان بهره
نسبت به گذشته بسـيار محـدودتر شـده و غيرقابـل      ي ديگرها زمينه حقوق و مالكيت فكري، در زمينه

المللـي محـدود نشـده اسـت،      هاي بـين  نامه تنها ابزار تجاري مهمي كه با توافق. رسد نظر مي هاستفاده ب
ي دولت محور، ابزار مهمي بـراي  ها بانكدر بسياري از تجربيات موفق توسعه، . اي است بانكداري توسعه

انـد يـا    دهدولتـي بـو   هـا  بانـك ي جديد توسعه بوده است كه در موارد زيادي ايـن  ها فعاليتتأمين مالي 
ويژه چين اصرار جدي بـر اسـتفاده از    هبرخي كشورها ب. اند سهم مهمي از مالكيت آنها را داشته ها دولت
در كشـورهاي درحـال توسـعه امـروزي، اعطـاي وام      . اي دولتي در امـر توسـعه دارنـد    ي توسعهها بانك

بلندمدت تحت حمايت دولت همراه با تشويق بازارهاي بدهي شركتي ابزار اصلي تـأمين مـالي توسـعه    
 هـاي بازارسـاز در   اي دولتي و شـركت  ي توسعهها بانكبايد با استفاده از  شوند، تركيبي كه مي تلقي مي

  . بازارهاي مالي مورد حمايت واقع شود
آمسـدن  (هـاي توسـعه صـنعتي     امروزه معيارهاي متعددي در خصوص نحـوه طراحـي اسـتراتژي   

هدف اساسـي بايـد همـواره آن باشـد كـه بـا       . مورد بحث قرار گرفته است 3)2005و اوكامپو   20012
براساس آنچه . ني كشور رشد نمايدهاي ف الگوهاي تغيير ساختاري صنعت زمينه  انباشت قابليت يارتقا

  .توان در اين زمينه مورد بحث قرار داد معيارهاي متعددي را مي ،گفته شد

________________________________________________________ 
1. Autarky 
2. Amsden. (2001). 
3. Ocampo. (2005). 
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ي هـا  فعاليـت ي صـنعتي بايـد   هـا  سياسـت صورت صريح و مستقيم آن است كه  هتوسعه صنعتي ب
ي هـا  فعاليـت  مفهوم 1.شود، بهبود بخشد يشدن مثبت به اقتصاد داخلي م نوآورانه را كه باعث اثر سرريز

هاي جديـد بلكـه    تنها شامل  تكنولوژي  اي كه نه گونه به ،نوآورانه بايد در مقياس وسيعي استنباط شود
كارگيري منابع طبيعي كمتر استفاده شده،  هبازارها و ساختارهاي صنعتي جديد و نيز برنامه در زمينه ب

ادرات، در محصـولات و بازارهـاي   در كشورهاي در حال توسعه صادرات محور امـروزي، تنـوع ص ـ  . باشد
در تمامي موارد، بايد تأكيد بر آن باشد كه نوآوري . صادراتي، بايد هدف مهمي براي سياستگذاران باشد

نظر از آنكه اين فعاليت در مكـان ديگـري    صرف ،دهد روي مي  آن چيزي است كه براي كشور يا منطقه
ها بـر اقتصـاد داخلـي و ارتباطـات صـنعتي       ونه نوآوريگ اثر مثبت سرريز اين. كاملاً توسعه يافته باشد

بايد به مرزهاي فراتـر از بنگـاهي    هاي جديد مي و نيز آثار بيروني تكنولوژي) ارتباطات پسين و پيشين(
هـاي دولـت از    گـر حمايـت   تسري داده شود و اين موضوع در واقـع توجيـه   ،كه نوآوري را معرفي كرده

  .هاست گونه نوآوري اين
به اين معناست كه مداخله  يتلويحبه طور هاي جديد  تأكيد بر اثر مثبت سرريز معرفي تكنولوژي

دولت بايد ارزش افزوده بالاتر را بر حسب محتواي فنـي يـا محتـواي داخلـي توليـدات صـنعتي هـدف        
يـزي  در توضيح بيشتر اين موضوع اخير بايد تأكيد نمود كه توليد ناخالص داخلي در واقـع چ . قراردهد

توريسم يا صنعت مونتاژ با محتـواي داخلـي محـدود، ممكـن      يارتقا بنابراين،. جز ارزش افزوده نيست
ايـن  . مگر آنكه فضا براي نوآوري بيشتر در اقتصاد ملي را باز نمايـد  ،خودي خود مطلوب نباشد هاست ب

هـا   ا كه در اين سالرود، زير شمار مي ههاي اخير ب ي توسعه صنعتي در دههها سياستموضوع گره اصلي 
گـذاري مسـتقيم خـارجي از     ي صنعتي بر پايه گسترش مناطق آزاد تجاري و جذب سـرمايه ها سياست

هاي كامل مالياتي قرار داشته است، سياستي كه در اساس نظـر بـر ارتبـاط     ها يا معافيت طريق تخفيف
اعتبـار، درآمـد و اشـتغال    دارد و بـا ايـن   ين يپـا ضعيف صنعتي با محدوده اقتصاد ملي و ارزش افزوده 

  . كند در اقتصاد ملي خلق مييني يپا

________________________________________________________ 
3. Hirschman. (1958). 
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 هـاي  پرسشي اقتصادي، يك سري ها بخشجاي  هي اقتصادي بها فعاليتاست كه تأكيد بر  گفتني  
توان يك فعاليت خاص اقتصادي را از بخشـي   آن است كه آيا مي ها پرسشيكي از . انگيزد مهم را بر مي

خاص آن است  پرسش ،ديگر بيانبه . شود، جدا نمود بستر آن محقق مي طور برجسته فعاليت در هكه ب
. هـاي فنـي و تكنولـوژي جـدا كـرد      سـطح توليـد را از ايجـاد ظرفيـت     يارتقـا تـوان فراينـد    كه آيا مي
 ي صـنعتي يـك فـرض   هـا  فعاليـت حـوزه   ي توسعه صنعتي قديمي و نيز مداخلات دولت درها سياست
هـاي فنـي و تكنولـوژي بـه عنـوان محصـول فرعـي توسـعه          آن بوده است كه انباشت ظرفيـت  ضمني
ي صنعتي بسيار پيچيـده راهـي   ها بخش يارتقابا اين فرض . ي توليدي خاص تلقي شده استها بخش

كه پيشرفت تكنولوژي و فنـي   شد سبباين نگرش . دش ميهاي فني تلقي  براي نوآوري و بهبود ظرفيت
  . همواره به عنوان يك فرايند منفعل و نه يك فرايند فعال مورد نظر قرار گيرد

تـوان ارتقـاي    ي صنعتي جديد اين مطلب همواره مطرح است كه آيا ميها سياستهاي  در ديدگاه
نـوان يـك موضـوع    ي صـنعتي بـه ع  ها فعاليت يارتقافعاليت را از ارتقاي بخش جدا نمود و تأكيد را بر 

 اصـلي اما نكته  ؛وجود نداشته باشد پرسشممكن است پاسخ مشخصي براي اين . تجربي صرف قرار داد
ي صنعتي كداميك از اين دو، فعاليت يا بخش، بيشتر ارتقا يافته اسـت  ها سياستآن است كه با اجراي 

 ـ تسخير بازارها و بهـره (مستقيم در محدوده توليد طور  بهو آيا نوآوري  محقـق  ) رداري از منـابع جديـد  ب
هـاي جديـد و    آوري همواره آن است كه هدف نهايي بايد معطوف به كسب فـن  اصليله أمس. شده است

  .انباشت استعدادهاي فني قرار داشته باشد
برخلاف آنچـه كـه در    ؛ي صنعتي پيام ديگري را نيز به همراه داردها فعاليتها در  تأكيد بر نوآوري

، امروزه معلوم شده ندهستي صنعتي محور اصلي نوآوري و تكنولوژي ها بخشكه شد  گذشته تصور مي
هـاي جديـد    ها و معرفي تكنولـوژي  نوآوريي يشكوفاهاي بالايي براي  ي غيرصنعتي ظرفيتها بخشكه 

ي توليد مواد اوليه، خدمات مدرن، محصولات نـوين بـا تـراكم و    ها بخششامل  ها فعاليتاين . نيز دارند
ي با محوريت منابع طبيعي ها فعاليتطور  و همين) ها و سبزيجات از جمله انواع ميوه( افزوده بالاارزش 
  . ندهست
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اين معيارها بـراي هـر مرحلـه از توسـعه اقتصـاد ملـي مصـداق دارد و امكـان طراحـي و اجـراي           
وري  بهـره چگونگي افزايش . كند ي فعال براي كشورهاي با درجه توسعه مختلف را فراهم ميها سياست

دهـد، بايـد    درآمد را تشـكيل مـي   ي كشاورزي پايه، كه منبع اصلي درآمد اقشار فقير و كمها فعاليتدر 
چگونـه از   اينكه كشورهاي فقير. باشدين يپانقطه شروع هرگونه سياست توسعه در كشورهاي با درآمد 

ماهرحركـت   كـار نيمـه   بـه نيـروي  ْكالاها و خدمات صنعتي منابع محور با نياز  توليد مواد اوليه به توليد
اين در حالي است كه كشورهاي با درآمد متوسـط  . شود كنند، چالشي براي اين گروه كشورها تلقي مي

براي آن دسته . ندا با گزينه حركت به سمت توليد كالاها و خدمات صنعتي با محتواي فني بالاتر مواجه
ني است يا به سطوح نيمه صنعتي ارتقـا يافتـه و   از كشورهايي كه اقتصادشان مبتني بر توليد مواد معد

عنصر مهم استراتژي صنعتي عبارت است از نحـوه    ناچار در معرض نوسانات سيكلي شديد قرار دارند، هب
پـذير در برابـر نوسـانات سـيكلي و اجـراي       اي آسـيب  ي اقتصـادي مبادلـه  هـا  بخـش تنوع بخشيدن به 

  . ي ضدسيكلي شديد اقتصاد كلانها سياستي اصلاح ساختار به همراه ها سياست
هاي اصلاح ساختار از برخي جهات مستلزم مشـاركت فعـال بخـش خصوصـي و دولتـي       استراتژي

شود كه عوامل اقتصادي مختلف  نياز براي چنين شراكتي از جمله به مسائل اطلاعاتي مربوط مي. است
توليـد و بازارهـاي ويـژه، اطلاعـات     اطلاعات مفيد براي بخش خصوصي در فراينـدهاي  : ندا با آن مواجه

المللي، ظرفيت دولت براي وضع و  مفيد براي دولت در كل اقتصاد در خصوص شرايط و فرايندهاي بين
اجراي قوانيني كه منافع آن عايد كل بخش خصوصي شود تا آنكه فعالان اقتصـادي خاصـي را در نظـر    

دولت از كشوري به كشور ديگر بسـته  شكل و ماهيت تعامل و مشاركت بخش خصوصي و . داشته باشد
موارد، ايـن موضـوع  را    تماماما در  ؛كند هاي هردو عوامل اقتصادي خصوصي و دولت فرق مي به ويژگي

  .بايد به عنوان يك فرايند يادگيري متقابل تلقي نمود
ت به يـك فعالي ـ  ها بخشاي كه در تمام  انگيزه( 1ممكن است افقي ،شود هايي كه تعريف مي انگيزه

 درسـت هاي افقي در برخي موارد ممكن است  ترجيح براي انگيزه. يا گزينشي باشد) خاص مربوط است
يي بـا  ها فعاليتزيرا كه در برخي موارد لازم است  ،ي خاص كافي نيستها فعاليت يارتقااما براي  ،باشد

________________________________________________________ 
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ه اهميت دارد كـه در  تأكيد بر اين نكت. هاي فني تشويق شوند اثر سرريز قابل توجه و انباشت توانمندي
 تـا حـد ممكـن   اي دولت بايد تلاش كرد از تصميمات گزينشـي پرهيـز نمـود و     تخصيص منابع بودجه

  .  هاي دولتي را بر مبناي يك استراتژي روشن انجام داد تخصيص هزينه
هـا   تـرين  بـه موفـق  بـه طـور انحصـاري    هـا و جـوايز    ممكن است درست نباشد كه اعطاي انگيزش

هـاي صـنعتي    ي انگيزشي اسـتراتژي ها سياستنظران به  صاحب بيشترود، انتقادي كه اختصاص داده ش
آن همراه با  يارتقاحتي اگر  ،شود هر استراتژي موفقي يك فرايند يادگيري محسوب مي. دانند وارد مي
هاي خصوصي در محيط تجارت آزاد نيز  هاي بنگاه از نظر استراتژي مسألهاين . باشد نادرستهاي  گزينه
هـاي توسـعه    نكته اساسي و بدترين نوع انتخاب آن است كـه وظيفـه طراحـي اسـتراتژي    . است درست

. ساختاري مناسب غيرممكن تلقي شود و به اين ترتيب با مقوله استراتژي توسعه منفعلانه برخورد شود
 ـ  1ها، اسـتراتژي مناسـب ممكـن اسـت براسـاس كشـف       هافزون بر اين، به غير از انتخاب برند ده يـا برن

ايـن تأكيـد از چـارچوب تحليلـي     . دشـو هاي بخش توليد ايجاد  در يك تعامل نزديك با بنگاه 2ساختن
حدود زيادي نتيجه كسب تجربـه در زمينـه    وري تا گيرد كه بر اساس آن افزايش بهره اي منشأ مي پايه

  .توليد است
زيـرا   ،تـر بـوده   دوران رواج سياست جايگزيني واردات آسـان  درگيري بدون شك  فرايند تصميم

بـراي برخـي از   . شـده اسـت   براساس اندازه بازار داخلي شناسايي كالاهاي وارداتي انجام  يادشدهفرايند 
اقتصادهاي مبتني بر توسعه صادرات، نگاه به ساختارهاي صنعتي و صـادراتي كشـورهاي غنـي ممكـن     

تـايوان و از برخـي    وبي، جن ـ كـره (شـدن   كه اقتصادهاي در حال صـنعتي  اما هنگامي ؛است مناسب باشد
هاي قـديم ممكـن اسـت     شوند، راهنماي اداري سبك به مرزهاي فناوري دنيا نزديك مي) ها چين جنبه

ي با محوريت جديد  مرحله جهش بعـدي  ها بخشحتي اگر بوروكراسي نتواند  . كاركردي نداشته باشد
نمود و تأمين مالي بلندمـدت را بـه   توان به تحقيق و توسعه مالي كمك  مي به يقينبيني كند،  را پيش

درصـدي پهنـاي بانـد اينترنـت      90نظيـر پوشـش    -هـا  بخشهاي زيرساختي در اين  ها و پشتوانه بنگاه
المللـي محـدود    هاي بـين  هاي سياستي توسط معاهده هيچ يك از اين حوزه. اختصاص داد -جنوبي كره

________________________________________________________ 
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بـه اجـرا    هـا  دولـت صادهاي نوظهور توسـط  امروزه در كشورها و اقت ها سياستنشده است و اين نوع از 
  .آيند درمي

) 20012به تعبير آمسدين( - 1كنترل متقابلهاي ساز و كار-ها بايد با استانداردهاي عملكرد انگيزه
صورت موقت و نه دائمي ارائه نمود و آنها را به طـور پويـا در    هها و جوايز را بايد ب انگيزه. هماهنگ شوند

اما هريك از تعاريف اوليه در خصوص پايداري نظام انگيزشي  ؛به جلو حركت دادفرايند تغيير ساختاري 
منجـر  شده بدون تأمين اهـداف سياسـتي    گذاري ممكن است مصنوعي باشد و به خسران منابع سرمايه

طراحي يك فرايند يادگيري باشد كه به تصميماتي درخصوص تعطيلـي   ،حل بهتر ممكن است راه. شود
هـاي   نتايج كامل از نمونه دستيابي بهآميز تا  ي موفقيتها سياستغيرموفق يا توسعه  يها فعاليتنمونه 

  .شود موفق، منتهي مي
از بـين بـردن   . انجامـد  ، اين موضوع در مجموع به ايجاد نهادهاي مناسـب اقتصـادي مـي   سرانجام

كشـورهاي در حـال   رهنمود مكتب اجمـاع واشـنگتن در بيشـتر     باها  هاي نهادي در اين زمينه ظرفيت
ايـن  . اما هيچ دليلي وجود ندارد كه نتوان اين نهادهـا را بازسـازي كـرد    ؛توسعه ويران كننده بوده است

هـاي متناقضـي در زمينـه     مطلب قابل توجه است كه مكاتب اقتصادي حاكم در دوران معاصـر ديـدگاه  
غالبـاً تصـور و اسـتدلال    . ددهن ـ هاي مربوط به نهادسازي در كشورهاي در حال توسعه ارائه مي ضرورت

شود كه ايجاد بانك مركزي يا نهادهاي مالياتي مناسب براي كشورهاي در حال توسعه ممكـن و در   مي
هـيچ دليلـي   . اي براي اين كشورها غيرممكن است دسترس است، اما بهبود توسعه بخش توليد تا اندازه

  .پذير است ند كه اين امر امكانا كشورهاي موفق نشان داده. شود براي اين تحليل ارائه نمي
  المللي محيط بين

هاي توسعه ساختاري تمركـز   ي اقتصاد كلان داخلي و استراتژيها سياستاگرچه بحث در اين مجال بر 
تجارب واقعي نيز نشان داده اسـت   شود و  المللي موضوعي حساس تلقي مي داشته است، اما محيط بين

بـه محـيط و فضـاي     نيـافتگي  كشورها در غلبـه بـر مشـكلات توسـعه    كه موفقيت و ناكامي بسياري از 

________________________________________________________ 
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ي اقتصـاد كـلان   ها سياستطراحي ابزارهاي بهتر براي مديريت روي، بدين. المللي وابسته بوده است بين
هـاي جهـاني امـري     گيـري  در سطح جهان و نيز مشاركت وسيع كشورهاي در حال توسعه در تصـميم 

  . شود تلقي ميضروري در توسعه اين گروه كشورها 
اي انجام شـود   المللي بايد به گونه بار ديگر شايان ذكر است كه تدوين قوانين بين پايان، يك و در

هـا و   كه فضاي مـانور سياسـتي كـافي بـراي كشـورهاي در حـال توسـعه داشـته باشـد تـا اسـتراتژي           
ت سـاختاري بـه   ي خارجي و انجام اصـلاحات و تغييـرا  ها شوكي خود را به منظور مديريت ها سياست

. گرد آشكار بـوده اسـت   هاي اخير شاهد يك عقب اي است كه در دهه اين حوزه. نحو بهتري انجام دهند
قطع مبتني بر قوانيني نيست كه روز به روز بـيش از گذشـته   به طور جهان مبتني بر برابري و عدالت، 

  . امر توسعه را دشوارتر نمايد
  فقراي حمايت از ها سياستگيري به سمت  تجه

كن كردن جدي فقر بـدون رشـد پايـدار درآمـد سـرانه واقعـي        مقاله آن است كه ريشهاين نكته اصلي 
درحـالي كـه تعـداد     ،انـد  كرده برخي كشورها در حفظ رشد اقتصادي پايدار موفق عمل. غيرممكن است

  .اند هزيادي از كشورها در اين زمينه موفق نبود
پيشـنهادهاي  . افتـد  ر سـاختاري پيوسـته اتفـاق نمـي    رشد اقتصادي بدون انجام اصـلاح و تغيي ـ 

گزارش مطرح شده است كه بخشي از آنها اين ي بهبود رشد اقتصادي در ها سياستمتعددي در زمينه 
در  ويـژه  بـه ي اقتصـادي  هـا  سيكلي هم جهت ها سياستتوان به شرح زير خلاصه كرد؛ پرهيز از  را مي

هـا در سـطح اقتصـاد كـلان      ، هـدايت قيمـت  )ي خارجياه شوكويژه  هب(شرايط شوك به اقتصاد كلان 
ي تجاري و صـنعتي  ها سياستاي، پيگيري  در جهت حمايت از اهداف توسعه  هاي بهره و ارز نرخ ويژه به

بهبود توسعه مالي و استفاده بهينه و كارآمد از   بازدهي فزاينده، باي اقتصادي ها فعاليتدر جهت ايجاد 
  . ي خارجيها كمك

نظير تلاش براي دستيابي به اهداف توسـعه  (يي با هدف كمك مستقيم به فقرا ها سياستالبته، 
امـا در صـورت نبـود رشـد      ؛كند نقش مهمي در فرايند توسعه كشورهاي در حال توسعه ايفا مي) هزاره

طبق نظـر لائـو   . به اهداف موردنظر غيرممكن است دستيابيپايدار توليد سرانه به همراه اشتغال كافي، 
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به رشـد پايـدار و تغييـر سـاختاري،      منظور دستيابي بهآموزش به اقتصادها براي ماهيگيري موفق  زو، ت
  .بايد دغدغه اصلي سياستگذاران باشد مي
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