باسمه تعالي
سهميه‌بندي تسهيلات در بخش‌هاي مختلف اقتصادي

در ايران تا قبل از اجرای قانون برنامه چهارم توسعه، شورای پول و اعتبار در ابتدای هر سال با هدف حمايت از بخش‌های مختلف اقتصادی، سهم هر يک از بخش‌هاي اقتصادي از كل افزايش در مانده تسهيلات اعطايی بانكهای دولتی به بخش غير‌دولتی را تعيين مي‌کرد و به تصويب هيأت وزيران می‌رساند.
در قالب ترتيبات فوق، براساس بند (ج) ماده 106 قانون برنامه سوم توسعه، به دولت اجازه داده شد تا در طول سالهای برنامه سوم توسعه حداقل 25 درصد از تسهيلات اعطايی بانكهای كشور را به بخش آب و كشاورزی اختصاص دهد. از سوی ديگر، به‌منظور کاهش فشار بر منابع اعتباری بانکها، زمينه‌سازی برای آزادسازی منابع بانکی و ايجاد رقابت بين بانکها، از ابتدای اجرای قانون برنامه سوم توسعه سالانه به ترتيب 20، 25، 25، 35 و حداكثر 45 درصد از منابع بانکها خارج از سهم‌‌های مصوب شورای پول و اعتبار در اختيار بانکها قرار گرفت تا در بخش‌های مولد و پربازده بر مبنای تصميم مديريت بانکها بکار گرفته شود. عملکرد تسهيلات اعطايی بانکها به بخش غيردولتی طی سالهای برنامه به شرح جدول 1 بوده است.
جدول 1- سهم بخش‌هاي مختلف اقتصادي از تغيير در مانده تسهيلات اعطايي بانکها و موسسات   

                              اعتباري در سالهاي برنامه سوم توسعه                 (درصد)
	
	1379
	1380
	1381
	1382
	1383

	
	مصوب
	عملکرد
	مصوب
	عملکرد
	مصوب
	عملکرد
	مصوب
	عملکرد
	مصوب
	عملکرد

	کشاورزي
	20.0
	18.3
	18.8
	19.0
	18.8
	21.8
	25.0
	16.3
	25.0
	16.7

	صنعت و معدن
	26.8
	28.9
	25.1
	38.9
	24.7
	38.0
	17.6
	39.6
	17.6
	37.0

	ساختمان و مسکن
	23.2
	28.2
	21.8
	26.3
	21.4
	29.2
	15.2
	20.0
	15.4
	16.7

	صادرات
	6.4
	7.9
	6.0
	1.8
	7.1
	3.7-
	5.1
	2.2
	6.1
	3.0

	بازرگاني، خدمات و متفرقه
	3.6
	16.7
	3.4
	14.0
	3.0
	14.7
	2.1
	21.9
	2.2
	26.6

	مصارف آزاد
	20.0
	-
	25.0
	-
	25.0
	-
	35.0
	-
	33.7
	-

	جمع
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


ليکن رويکرد توزيع تسهيلات در برنامه چهارم توسعه تغيير يافت. در بند (الف) ماده 10 قانون برنامه چهارم توسعه مقرر گرديد هرگونه‌ سهميه‌بندي‌ تسهيلات‌ بانكي‌ (تفكيك‌ بخشهاي‌ مختلف‌ اقتصادي‌ و منطقه‌اي‌) و اولويتهاي‌ مربوط‌ به‌ بخش‌ها و مناطق‌، با تصويب‌ هيأت ‌وزيران، از طريق‌ تشويق‌ سيستم‌ بانكي‌ و با استفاده‌ از يارانه‌ نقدي‌ و وجوه‌ اداره‌ شده‌ صورت‌ ‌گيرد. در عين حال، به منظور حمايت از بخش کشاورزي، در جزء دوم بند (ج) همين ماده نسبت به اختصاص حداقل 25 درصد از تسهيلات بانک‌هاي کشور به بخش آب و کشاورزي و هماهنگي دستگاه‌هاي ذيربط در اين زمينه، تاکيد گرديد. 
با اين حال، از سال 1387 و با ارايه اولين بسته سياستي- نظارتي از سوي بانک مرکزي، اولويت‌هاي اين بانک در خصوص توزيع تسهيلات بانکي در قالب توصيه (و نه الزام) به موسسات اعتباري اعلام شد. نسبت‌هاي پيشنهادي بانک مرکزي در رابطه با توزيع تسهيلات بانکي به شرح جدول 2 بوده است. 
جدول 2- سهميه‌ مصوب بخش‌هاي مختلف اقتصادي از تسهيلات بانکها و موسسات اعتباري 

                                در سال‌هاي 1390-1387                          (درصد)
	
	1387 (1)
	1388
	1389 (2)

	کشاورزي و آب
	25
	25
	25

	صنعت و معدن
	33
	35
	37

	ساختمان و مسکن
	20
	20
	20

	بازرگاني و خدمات
	15
	12
	10

	صادرات
	7
	8
	8

	جمع
	100
	100
	100


1- در سال 1387، صنايع تبديلي نيز در سرفصل آب و کشاورزي طبقه‌بندي شده و عنوان اين سرفصل "کشاورزي، آب و صنايع تبديلي" بوده است.
2- در سال 1389 سازوکار توزيع تسهيلات بانکي به اين صورت توصيه شده بود که موسسات اعتباري پس از لحاظ نمودن سپرده‌هاي قانوني تا 20 درصد افزايش در مانده سپرده‌ها (به استثناي سپرده‌هاي قرض‌الحسنه پس‌انداز) را به اختيار به بخش‌هاي مختلف اقتصادي تخصيص دهند و 80 درصد مابقي را مطابق نسبت‌هاي پيشنهادي در بخش‌هاي مختلف اقتصادي هدف‌گذاري نمايند.
بنابراين از سال 1384 رويکرد بانک مرکزي در رابطه با سهميه‌بندي تسهيلات بانکي تغيير يافت و در مقايسه با سالهاي قبل که به عنوان يک الزام به بانک ها ابلاغ مي شد ، تا حد زيادي کنار گذاشته شد و به يک ابزار ارشادي تبديل گرديد. عملکرد توزيع تسهيلات بانکي در سالهاي 1384 تا 1389 در جدول 3 ارايه شده است.
      جدول 3- سهم بخش‌هاي مختلف اقتصادي از تغيير در مانده تسهيلات اعطايي بانک‌ها و موسسات اعتباري  کشور به بخش غيردولتي در سالهاي 89-1384        (درصد)
	
	برنامه چهارم توسعه
	

	
	1384
	1385
	1386
	1387
	1388
	1389

	کشاورزي و آب
	3/14
	0/13
	1/14
	9/10
	2/12
	0/8

	صنعت و معدن
	0/27
	5/21
	4/22
	9/21
	7/23
	5/22

	ساختمان و مسکن
	1/23
	4/23
	1/16
	8/37
	5/33
	5/45

	بازرگاني و خدمات
	2/34
	9/41
	9/45
	7/24
	6/30
	7/23

	صادرات
	4/1
	2/0
	5/1
	7/4
	0/0
	3/0

	جمع
	0/100
	0/100
	0/100
	0/100
	0/100
	0/100


در سال 1390 به عنوان اولين سال اجراي برنامه پنجم توسعه نيز رويه توصيه‌اي بانک مرکزي در رابطه با توزيع تسهيلات بانکهاي تجاري در ماده (7) مجموعه "سياست هاي پولي ، اعتباري و نظارتي نظام بانکي کشور"  لحاظ گرديد (جدول 4) ولي بانکهاي تخصصي مکلف شدند تا حداقل 90 درصد از تسهيلات خود را در راستاي رسالت اصلي خويش، اعطا نمايند. در عين حال با توجه به ماهيت توصيه‌اي نسبت‌هاي مذکور، در مجموعه "سياستهاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانکي کشور در سال 1390" مشوق‌هايي براي آن دسته از بانکهاي تجاري که نسبت‌هاي پيشنهادي بانک مرکزي را رعايت ‌نمايند، در نظر گرفته شد. بر اين اساس در تبصره 2 ماده 7 مجموعه مذکور مقرر گرديد آن دسته از موسسات اعتباري که نسبت‌هاي پيشنهادي بانک مرکزي را رعايت نمايند، بنا به تشخيص بانک مرکزي و متناسب با جهت‌گيري خود، از تخفيف نسبت سپرده قانوني و ساير مشوق‌هاي بانک مرکزي برخوردار شوند.
جدول 4- سهميه مصوب بخش‌هاي مختلف اقتصادي از تغيير در مانده تسهيلات بانک‌هاي تجاري در سال 1390  
	بخش اقتصادي
	سهم (درصد)

	کشاورزي و آب
	20

	صنعت و معدن
	37

	ساختمان و مسکن
	25

	بازرگاني و خدمات
	8

	صادرات و زيرساختهاي بازرگاني (1)
	10

	جمع
	100


1- در سال1390 سرفصل صادرات به "صادرات و زيرساختهاي بازرگاني" تبديل يافت. 

3

