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 فصل يازدهم

 

 بودجه و برنامه هاي مالي دولت
 

 كل كشور سومين بودجه برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري                  ١٣٨١بودجه سال   
 كه همانند دو سال قبل در چارچوب برنامه سوم و بدون استقراض از سيستم بانكي تهيه و                  مي باشد ) ١٣٧٩-٨٣(اسلامي ايران   

 در شرايطي آغاز گرديد که اجراي سياستهاي افزايش سطح مشارکت اجتماعي، اهتمام             ١٣٨١ تدوين بودجه سال     .دتنظيم گردي 
به ايجاد اشتغال و فراهم کردن رشد اقتصادي مورد نياز براي افزايش سطح اشتغال ، توسعه منابع انساني ، فن آوري و                              

 فقر ، فساد و تبعيض و برپايي ساختارهاي توسعه اي جهت افزايش              بهره مندي از منابع و امکانات کشور و همچنين مبارزه با          
 .فرصتها و حق انتخاب ها براي آحاد مردم و مناطق مختلف در راس امور قرار داشت

 كل كشور با تاكيد بر ادامه كار دولت در مهندسي مجدد نگرش ها و ساختارهاي                   ١٣٨١بدين ترتيب بودجه سال     
 صيانت مر در آن و بر اساس تامين رشد اقتصادي، توسعه تامين اجتماعي و عدالت اجتماعي،               دولت و ايجاد تحول اداري مست     

بهبود نسبي  . از حقوق مردم، توسعه علمي كشور و توسعه فن آوري اطلاعات وارتباطات تدوين و به مرحله اجرا گذاشته شد                   
الص داخلي و اجراي سياست دولت در زمينه        ناخالص داخلي و تشكيل سرمايه ثابت ناخ       شاخص هاي اقتصادي از قبيل توليد     

هنگام تنظيم بازار كالاها و خدمات، مهار نوسانات نرخ ارز، كاهش نرخ بيكاري و مهار نرخ تورم از جمله شرايط مساعد                          
 بود كه از دستاوردهاي برنامه هاي قبلي و عملكرد دو سال اول برنامه سوم توسعه به حساب                   ١٣٨١تدوين قانون بودجه سال     

سال ودجه  قانون ب  تدوين   را جهت  ني ميليارد دلار در حساب ذخيره ارزي تكيه گاه مطمئ           ٨ انباشت   علاوه بر اين،  . ديي آ م
 .مترتب بر قانون بودجه مذکور فراهم ساختو کاهش  آثار منفي يکسان سازي نرخ ارز  ١٣٨١

 انتظارات مبني    دلار و    ٤/٢١ لمعاد ١٣٨٠در سال     متوسط قيمت هر بشكه نفت خام صادراتي کشور         به رغم وجود  
بودجه سال قانون ، قيمت هر بشكه نفت خام صادراتي در ١٣٨١بر بهبود بازار جهاني نفت و تداوم افزايش قيمت نفت در سال      

 ١٦ و   ٧/١٥ به ترتيب    ١٣٨٠ و   ١٣٧٩ قيمت مذكور در سالهاي      . هر بشكه تعيين گرديد    يازاه   دلار ب  ٥/١٧ محتاطانه و در حد      ١٣٨١
 ميليارد دلار آن از ٨/١٢ ميليارد دلار تعيين گرديد كه معادل        ٩/١٤  سقف منابع ارزي بودجه در سال مورد بررسي در حدود         .  بود دلار

 . حساب ذخيره ارزي بودبرداشت از  ميليارد دلار از محل ١/٢محل صادرات نفت خام و 

بيني شده در ماده     پيش  مطابق با سازوكار   ١٣٨٠ و   ١٣٧٩مازاد وجوه ارزي حاصل از صدور نفت خام همانند سالهاي           
واريز گرديد تا در     “حساب ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام        ” قانون برنامه سوم توسعه و اصلاحيه مربوطه به            ٦٠

جهت مقابله با نوسانات احتمالي ناشي از كاهش درآمدهاي  ارزي حاصل از صادرات نفت خام طي برنامه سوم و همچنين                        
 .از آثار انبساطي وجوه مذكور بر بودجه دولت به كار گرفته شودجلوگيري 
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 سازمان مديريت و برنامه ريزي موظف به اصلاح ساختار نظام                ،١٣٨٠ قانون بودجه سال       ٤٨تبصره  براساس  
م  كل كشور را بر مبناي دستور العمل نظا          ١٣٨١ سازمان مذکور در اولين گام قانون بودجه سال            .گرديدريزي كشور    بودجه

 اقدامي  ،تنظيم لايحه بودجه مطابق با آخرين استانداردهاي بين المللي          . تنظيم نمود  )١((GFSM٢٠٠١)آمارهاي مالي دولت    
 .در برنامه مالي دولت به شمار مي رودبين المللي اساسي جهت ايجاد شفافيت و قابليت مقايسه 

در ارقام  يكسان سازي نرخ ارز     اعمال  ل كشور،    ك ١٣٨١ در تنظيم بودجه سال      يافتهاز ديگر اقدامات اساسي انجام      
ويژه يارانه ها و همچنين رفع موانع و مشكلات نظام ارزي چند نرخي ه اقلام باين بود كه در راستاي شفافيت بيشتر بودجه اي 

 انجام   باه بود دولت مکلف گرديد١٣٨٠ قانون بودجه سال ٢٩تبصره ) ث(لازم به ذکر است که به موجب بند . صورت گرفت
ه حمطالعات و بررسيهاي کارشناسي، مقدمات قانوني و امکانات اداري و مالي لازم براي يکسان سازي نرخ ارز را فراهم و لاي                     

افزايش بدهيهاي دولت    باعث   گونه اي که   به   ؛به مجلس ارائه نمايد   با لحاظ ساختن اين تحول       کل کشور را     ١٣٨١بودجه سال   
 نرخ کالاهاي اساسي و خدماتي که ارز آنها با نرخ دولتي تامين شده است                  ؛سالهاي بعد نشود   و   ١٣٨١به بانک مرکزي در سال       

 و   نظام تعرفه هاي بازرگاني دچار نوسانات شديد نگردد          ؛دشو تعادل بودجه دولت از لحاظ درآمد و هزينه حفظ              ؛افزايش نيابد 
 .ات غير نفتي را فراهم آوردد که موجبات تقويت توليد ملي و صادرشو سياستهايي اتخاذ بالاخره 

و مقرر گرديد تا    شد  تنظيم  )  ريال ٧٩٥٠ هر دلار    يازاه  ب(نرخ ارز واحد    پايه   كل كشور بر     ١٣٨١ بودجه سال    ،بر اين اساس  
نرخ تفاوت  ما به ال  جهت جلوگيري از افزايش نرخ كالاهاي اساسي و خدماتي كه ارز آنها قبلاً با نرخ دولتي تامين مي شد، معادل ريالي                       

 .  تامين گردد"اي التفاوت نرخ ارز كالاهاي يارانه مابه"با اختصاص يك رديف جداگانه بنام به ازاي هر دلار  ريال ١٧٥٠ ريال و ٧٩٥٠ارز 

اصلاحيه مذکور منجر به کاهش نرخهاي مالياتي ،        . )٢( قانون جديد مالياتهاي مستقيم به اجرا گذارده شد        ١٣٨١از ابتداي  سال     
در سال مورد بررسي، ترويج فرهنگ خود اظهاري و جلب مشارکت موديان            . يتها و پذيرش هزينه هاي واقعي موديان گرديد       افزايش معاف 

همچنين سياست سازمان امور مالياتي در تعيين درآمد مشمول ماليات صاحبان درآمد کليه منابع                . از اهم اهداف نظام مالياتي کشور بود       
 . دفاتر، اسناد و مدارک ابرازي آنان استوار گرديدقوقي بر رسيدگي به اظهار نامه تسليمي ،مالياتي اعم از اشخاص حقيقي و ح

اجراي  به منظور سوق دادن موديان مالياتي به سمت شفاف سازي حسابها، رعايت موازين و مقررات قانوني و                      ١٣٨١در سال   
همچنين . سازي و آموزش نيروي انساني انجام گرفت       ساني، فرهنگ  اقداماتي در خصوص اطلاع ر     ،  مستقيم هرچه بهتر قانون جديد مالياتهاي    

 شناسايي موديان بالقوه، تهيه      آن، آثار درآمدي، تورمي، توزيعي و اجرايي     ، مطالعاتي درخصوص    )٣(در ارتباط با لايحه ماليات بر ارزش افزوده         
 . صورت گرفت و تنظيم فرمها و برقراري شبكه رايانه اي ماليات ارزش افزودهنويس ساختار كلي سازمان و فرآيند اجرايي  و تدوين پيش

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم         از ديگر اقدامات مهم دستگاه مالياتي كشور، همكاري موثر درتصويب              
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از                          

و انجام تمهيدات لازم جهت اجراي آن       ) قانون تجميع عوارض  (ندگان کالا، ارائه دهندگان خدمات و کالاهاي وارداتي         توليد کن
 و تهيه نرم افزار كاربردي قانون        در اين راستا تعيين فهرست كالاهاي نهايي، تصويب آيين نامه اجرايي             .  بود ١٣٨٢از سال   

تمركز وجوه خزانه،  تدوين آيين نامه استرداد اضافه دريافتي احتمالي مالياتي و              تجميع، تعيين حسابهاي مالياتي شهرداريها و       
 .ساماندهي موقت براي اجراي قانون در سطح ادارات امور مالياتي كشور انجام گرفت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
١- Government Finance Statistics Manual ,٢٠٠١. 

 .لامي رسيددر بهمن ماه سال مزبور به تصويب مجلس شوراي اسمذکور  اتنگري و اصلاح همه جانبه قرار گرفت و اصلاحز مورد با١٣٨٠ قانون مالياتهاي مستقيم در سال - ٢
٣ - Value Added Tax 
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 انتخاب نرم افزار پايه، ايجاد پايگاه هاي الکترونيکي در تهران و ديگر استانها و مراکز مالياتي و تجهيز آنها با                           
 ايجاد سامانه اطلاع رساني سازمان امور مالياتي کشور از جمله اقدامات انجام گرفته در قالب طرح                    ودستگاههاي پر قدرت    

 . بود١٣٨١جامع اطلاعات مالياتي در سال 

 در راستاي گسترش مناسبات بين المللي و ايجاد سازوکار لازم براي اجتناب از اخذ ماليات مضاعف،                       ١٣٨١در سال   
در سال مورد .  مورد آن با تصويب مجلس شوراي اسلامي لازم الاجرا گرديد١٤ کشور به امضاي نهايي رسيد که ٣٢نامه هايي با توافق

 . کشور ديگر نيز در مراحل مختلف مطالعه و امضاي مقدماتي قرار گرفت٤٠بررسي، توافقنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف با 

به  ( كشور، درآمدها شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي بودجه عمومي دولت كل ١٣٨١بر اساس قانون بودجه سال    
 و  ٩/٨٢٦٦٩معادل  به ترتيب   )  پرداخت هاي اختصاصي    به استثناي   ( و پرداخت هاي هزينه اي         )استثناي درآمدهاي اختصاصي  

 ها  و   دريافتي ،همچنين. سري مواجه بود   ک  ميليارد ريال   ٢/٧٢٩٦٥در نتيجه ترازعملياتي مصوب با        .  ميليارد ريال بود    ١٥٥٦٣٥
در سال مورد   ) هاي اختصاصي  بدون دريافتها و پرداخت    (داراييهاي سرمايه اي   و تملک   از محل واگذاري      مصوبپرداختي هاي  

 ، مجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري داراييهاي         بدين ترتيب .  ميليارد ريال بود   ١/٥٤٩٨٧ و   ١/١٠٢٥٥٨به ترتيب   نيز  بررسي  
بود که پيش بيني شده بود که بخش عمده اين            ميليارد ريال    ٢/٢٥٣٩٤يا بعبارتي کسري بودجه مصوب معادل        سرمايه اي بودجه    

 . کسري از طريق برداشت از حساب ذخيره ارزي و وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي تامين گردد

 درصد از محل     ٧/٤٢ز محل درآمدها،      درصد ا   ٤/٣٤ شامل    ١٣٨١ترکيب منابع بودجه مصوب دولت در سال           
همچنين ترکيب مصارف بودجه    .  درصد از محل واگذاري داراييهاي مالي بود        ٩/٢٢واگذاري داراييهاي سرمايه اي و معادل        

 تملك داراييهاي سرمايه اي و     بابت درصد   ٩/٢٢هاي هزينه اي،     درصد بابت پرداخت   ٨/٦٤ نيز شامل مصوب دولت در اين سال      
دهد  بررسي ارقام عملکرد بودجه دولت در سال مورد بررسي نشان مي          در مقابل،     . بود بابت تملك داراييهاي مالي    درصد   ٣/١٢

 اي و   درصد از محل واگذاري داراييهاي سرمايه         ٤/٤٨ درصد از محل درآمدها،        ١/٢٩ ه ترتيب که ترکيب منابع بودجه ب      

 اي،  درصد بابت پرداختهاي هزينه     ٦/٦٩نيز معادل   ف بودجه    درصد از محل واگذاري داراييهاي مالي و ترکيب مصار            ٥/٢٢

 .  درصد بابت تملک داراييهاي مالي تحقق يافته است١٣ درصد بابت تملک داراييهاي سرمايه اي و در حدود ٤/١٧
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 معرفي نظام جديد طبقه بندي آمارهاي مالي دولت  -٢کادر 

 توسط کارشناسان اداره آمار صندوق بين المللي پول و با همکاري،بقه بندي آمارهاي مالي دولت     نظام جديد ط  
 ميلادي٢٠٠١کارشناسان آمارهاي مالي دولت در کشورهاي عضو صندوق و ديگر سازمانهاي بين المللي تهيه و در سال                   

آمارهاي ماليقبلي  وز آمد شده دستور العمل       ر ، ويرايش اين. به کشورهاي عضو معرفي گرديد    ن  با انتشار دستور العمل آ    
 پيشرفت مهمي در جهت تدوين مذکور، دستور العمل . ه بود  ميلادي انتشار يافت     ١٩٨٦دولت است که در سال

به سوي افزايشحرکت استانداردهاي لازم براي گردآوري و ارائه آمارهاي مالي دولت محسوب و بخشي از روند جهاني         
به لحاظ روشهاي آماري، دستور العمل آمارهاي مالي. ر امور مالي، عمليات و نظارت دولت است     شفافيت و پاسخگويي د   

العمل آمارهاي مالي دولت باردستو. نياز به زمان داد   آماري  اين نظام   کامل   بلند محسوب مي گردد و اجراي        ميدولت گا 
عاليت هاي مالي و اقتصاديفارش کاملي از    ، گز  ترازنامه هاي ابتدا و انتهاي دوره مالي        وحسابداري تعهدي   معرفي  

، دستور العمل آمارهاي مالي و  پولي و دستور العمل دولت فراهم مي آورد  و به همراه دستور العمل تراز پرداختها
 . دهدارائه ميرا  تصوير منسجمي از وضعيت اقتصاد کلان کشور ، حسابهاي ملي

درآمدهاي مالياتي و سايرمجموع  اي مالي دولت در ايران،      در اولين گام براي اجراي دستور العمل آماره        
و دريافت هاي حاصل از صادرات نفت خام و گاز به عنوان واگذاريبه عنوان درآمدهاي بودجه     درآمدهاي دولت   
همچنين، بخشي از دريافتي هاي دولت نظير دريافت هاي حاصل از. اي طبقه بندي شده اند      داراييهاي سرمايه 

 مشاركت، اصل وامهاي دولت در خارج از كشور، وصولي از محل واگذاري شركتهاي دولتي، استفادهفروش اوراق 
از تسهيلات خارجي و موجودي حساب ذخيره ارزي و موارد مشابه كه داراي ماهيت ايجاد بدهي يا تبديل دارايي

 ها نيز آن بخش از پرداختدر بخش پرداخت  . هستند در قسمت واگذاري داراييهاي مالي طبقه بندي گرديده اند
دارند در قسمت پرداخت هاي هزينه اي و بخشي از پرداختها كه ماهيت) جاري(هاي دولت كه ماهيت هزينه اي

همچنين. شوند اي طبقه بندي مي    عمراني، زيربنايي و تشكيل سرمايه دارند در قسمت تملك داراييهاي سرمايه                
يا ايفاي تعهدات ايجاد شده در سالهاي گذشته را دارند در قسمتپرداخت هايي كه ماهيت بازپرداخت بدهي و

 . تملك داراييهاي مالي دسته بندي مي گردند

اختلافطبقه بندي ، تفاوت ميان درآمدها و پرداختهاي هزينه اي به عنوان تراز عملياتي و                نظام جديد   براساس  
اي به عنوان خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي  محاسبه واگذاري داراييهاي سرمايه اي و تملك داراييهاي سرمايه          بين

كسريو جايگزين قلم    معادل  در واقع   اي كه    ترازعملياتي و خالص واگذاري داراييهاي سرمايه      دوقلم  مجموع  . مي گردد
تفاوت(از طريق خالص واگذاري داراييهاي مالي       نيز  است  شده  بودجه در طبقه بندي قديم آمارهاي مالي دولت          ) مازاد(

 .گردد مي)  مصرف(تامين مالي ) ميان واگذاري داراييهاي مالي و تملك داراييهاي مالي
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بدون احتساب درآمدهاي    (دولت   درآمدهاي دولت شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي              ١٣٨١در سال    

 درصد  ١/٧٥ ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم بودجه مصوب سال ، معادل                  ٦/٦٢١٠٨به رقمي درحدود    ) اختصاصي
از مجموع درآمدهاي مذكور در سال       . يافت درصد افزايش    ٩/١٦تحقق داشت و در مقايسه با رقم مشابه سال قبل درحدود              

)  درصد ٣/١٩(  ميليارد ريال  ٤/١١٩٦٧از محل درآمدهاي مالياتي و معادل       )  درصد ٧/٨٠( ميليارد ريال    ١/٥٠١٤١مورد بررسي، معادل    
 . درصد بود٤/٢١ و ٦/٧٨ به ترتيب ١٣٨٠نسبت هاي مزبور در سال . از محل ساير درآمدهاي دولت حاصل گرديد

 ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با        ٣/١٤٨٢٩٧در سال مورد بررسي، پرداختهاي هزينه اي دولت به رقمي درحدود             
 درصد  ٣/٩٥درصد رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب از            ٦/٤٢ از   ، ميليارد ريال  ٨/١٠٣٩٦٢به ميزان   رقم مشابه سال قبل     
تراز عملياتي   ١٣٨١بدين ترتيب براساس عملكرد ارقام درآمدها و پرداختهاي هزينه اي دولت در سال                . تحقق برخوردار بود  

 . ميليارد ريال كسري مواجه گرديد٧/٨٦١٨٨دجه دولت با بو

و فرآورده هاي نفتي     نفت و    فروش دريافتهاي دولت از محل واگذاري داراييهاي سرمايه اي شامل             ١٣٨١در سال   
زاد  درصد ما  ٥/٠ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب معادل             ٦/١٠٣١٠١ معادل   ،واگذاري ساير داراييهاي سرمايه اي    

 درصد  ٥/٤٢ درحدود   ، ميليارد ريال  ٤/٧٢٣٣٣به ميزان   تحقق و در مقايسه با رقم واگذاري داراييهاي سرمايه اي در سال قبل               
كه در  بود   ميليارد ريال     ٥/٣٧٢١٢معادل  ) پرداختهاي عمراني (در اين سال تملك داراييهاي سرمايه اي          . نشان داد افزايش  

 درصد ٧/٦٧  درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب از   ٥/٥٤ از   ،ميليارد ريال  ٦/٢٤٠٨٧يزان  به م مقايسه با رقم مشابه سال قبل       
 . ميليارد ريال بود١/٦٥٨٨٩  معادل١٣٨١بدين ترتيب، خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي در سال . دشتحقق برخوردار 

هاي هزينه اي و     با توجه به عملکرد درآمدها و پرداخت      
راييهاي سرمايه اي، مجموع ترازعملياتي و        واگذاري و تملک دا    

/٦ معادل   ١٣٨١خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي در سال          
 برابر رقم مشابه    ٨  ميليارد ريال کسري داشت كه تقريباً         ٢٠٢٩٩

 ٢٠سال قبل بود، ليكن در مقايسه با رقم مصوب بودجه درحدود             
ي بودجه اين رقم که مي توان آن را كسر. درصد كمتر تحقق يافت   

دولت محسوب کرد، تماماً از محل خالص واگذاري داراييهاي            
تراز عملياتي و   مجموع  افزايش قابل ملاحظه    . مالي تامين گرديد  

خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي بودجه دولت نسبت به رقم          
سازي نرخ ارز و شفافيت       به دليل يکسان  " مشابه سال قبل عمدتا   

 ميليارد ريال و تملك داراييهاي مالي       ٧/٤٧٩٣٧ در سال مورد بررسي، واگذاري داراييهاي مالي معادل       . تبيشتر بودجه دولت بوده اس    
 . ميليارد ريال بود١/٢٧٦٣٨معادل

  مانده بدهكار حساب ذخيره تعهدات ارزي براي سومين سال پياپي با كاهشي به               ١٣٨١شايان ذكر است كه در سال       
 . رديد  ميليارد ريال مواجه گ٤/٢١٥ميزان 
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 )به استثناي درآمدها و پرداختهاي اختصاصي(وضع مالي دولت 

 )ميليارد ريال (
١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  

 درآمدها ٦/٤٤٨٤٦ ١/٥٣١٤٦ ٦/٦٢١٠٨
 درآمدهاي مالياتي ٢/٣٦٥٨٥ ١/٤١٧٨٦ ١/٥٠١٤١
 ساير درآمدها ٤/٨٢٦١ ٠/١١٣٦٠ ٤/١١٩٦٧
 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٨/٨٥٠٦١ ٨/١٠٣٩٦٢ ٣/١٤٨٢٩٧
 ترازعملياتي -٢/٤٠٢١٥ -٧/٥٠٨١٦ -٧/٨٦١٨٨
 واگذاري داراييهاي سرمايه اي  ٢/٥٩٧٩٤ ٤/٧٢٣٣٣ ٦/١٠٣١٠١

٨/٢٣٥٥٩ ٦/٢٤٠٨٧ ٥/٣٧٢١٢ 
 تملک داراييهاي سرمايه اي

 )پرداختهاي عمراني (
 خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٤/٣٦٢٣٤ ٨/٤٨٢٤٥ ١/٦٥٨٨٩
 ترازعملياتي و سرمايه اي -٨/٣٩٨٠ -٩/٢٥٧٠ -٦/٢٠٢٩٩

  
 )درصد(نسبت به توليد ناخالص داخلي                   

 درآمدها ٨/٧ ٠/٨ ٧/٦
 درآمدهاي مالياتي ٣/٦ ٣/٦ ٥/٥
 ساير درآمدها ٤/١ ٧/١ ٣/١
 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٨/١٤ ٧/١٥ ١/١٦
 ترازعملياتي -٠/٧ -٧/٧ -٤/٩
 هاي سرمايه ايواگذاري دارايي ٤/١٠ ٩/١٠ ٢/١١

١/٤ ٦/٣ ٠/٤ 
 تملک داراييهاي سرمايه اي

 )پرداختهاي عمراني  (
 خالص واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٣/٦ ٣/٧ ١/٧
 ترازعملياتي و سرمايه اي -٧/٠ -٤/٠ -٢/٢

 

 درآمدها

 احتساب  بدون(درآمدهاي عمومي بودجه دولت شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي دولت               ١٣٨١در سال    
 درصد عدم تحقق    ٩/٢٤ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب بودجه درحدود             ٦/٦٢١٠٨معادل  ) درآمدهاي اختصاصي 

در اين سال تركيب درآمدهاي     .  درصد برخوردار بود   ٩/١٦داشت ، ليكن در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از افزايشي معادل               
  به ١٣٨٠ درصد در سال      ٦/٧٨ي كه سهم درآمدهاي مالياتي از كل درآمدها از رقم                به گونه ا    ،دولت اندكي تغيير داشت    

 ١٣٨٠ درصد در سال     ٤/٢١ افزايش يافت و سهم ساير درآمدهاي دولت از مجموع درآمدها از رقم              ١٣٨١ درصد در سال     ٧/٨٠
 .كاهش يافت  درصد در سال مورد بررسي٣/١٩به رقم 

 ميليارد ريال بود كه ١/٥٠١٤١ معادل  )١(ت شامل مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم       درآمدهاي مالياتي دول   ١٣٨١در سال    
 درصد  ٣/٨٠ درصد افزايش داشت و در مقايسه با رقم مصوب بودجه از تحققي معادل                     ٢٠در مقايسه با رقم سال قبل         

 درصد  و نسبت     ٥/٥اري معادل   در اين سال، نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي به قيمتهاي ج             . برخوردار بود 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
ليکن بدليل شباهت سرفصلهاي مالياتي دستورالعمل جديد و سرفصل هاي           .  طبقه بندي مالياتها به مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم وجود ندارد            GFSM٢٠٠١ در   - ١

 .موجود در طبقه بندي مالياتها در دستور العمل قديم ، اين طبقه بندي حفظ گرديده است
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به عبارت ديگر، در سال مورد بررسي تنها کمي بيش از يک              .  درصد بود  ٨/٣٣مالياتها به پرداختهاي هزينه اي دولت معادل         
 درصد آن از محل     ٢/٦٦دولت از محل درآمدهاي مالياتي تامين گرديد و در حدود             ) جاري(سوم  پرداخت هاي هزينه اي        

شايان ذكر است كه نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص          . گذاري داراييهاي سرمايه اي تامين مالي شد      ساير درآمدها و وا   
 . درصد بود٢/٤٠ و ٣/٦ به ترتيب ١٣٨٠داخلي و پرداختهاي هزينه اي دولت در سال 

 از مجموع درآمدهاي مالياتي دولت، معادل           

تهاي از محل ماليا  )  درصد ٢/٥١( ميليارد ريال     ٧/٢٥٦٥٢
از )  درصد ٨/٤٨( ميليارد ريال    ٥/٢٤٤٨٨مستقيم و معادل    

محل مالياتهاي غيرمستقيم وصول گرديد كه در مقايسه با          
 درصد  ٣/٣٠ و    ٦/١١ارقام مشابه سال قبل به ترتيب           

 افزايش و در مقايسه با ارقام مصوب بودجه به ترتيب              

سهم .  درصد عدم تحقق نشان مي دهد           ٩/١٤ و    ٧/٢٣
ستقيم و غير مستقيم از كل درآمدهاي مالياتي          مالياتهاي م 

.  درصد بود   ٤٥ و    ٥٥ به ترتيب     ١٣٨٠دولت در سال     
اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم و كاهش قابل ملاحظه            

 به اجرا ١٣٨١ بر درآمد و ثروت اشخاص حقوقي و حقيقي در بخشهاي مختلف قانون مزبور كه از ابتداي سال  نرخهاي ماليات 
همچنين بدليل  .  گرديد تا سهم ماليات هاي مستقيم در سال مورد بررسي نسبت به سال قبل كاهش يابد                     سبب ،گذارده شد 

 نسبتاً بالا و خوش بينانه برآورد گرديده بود،            ١٣٨١اينكه ارقام مصوب ماليات هاي مستقيم و غير مستقيم در بودجه سال                
 .ن رديف درآمدي با عدم تحقق  بالايي مواجه گرديدهاي مزبور نسبت به سال قبل، عملکرد اي عليرغم افزايش وصولي

) شامل شركتهاي دولتي و غير دولتي      (در سال مورد بررسي ، در ميان اجزاي مالياتهاي مستقيم، ماليات بر شركتها                  
  درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب           ٣/١٩ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل                  ٤/١٤٧٥٨معادل  

علت عمده عدم تحقق رديف درآمدي مزبور عدم تحقق نسبتاً بالاي ماليات بر شركتهاي دولتي .  درصد عدم تحقق داشت    ٤/٢٤
در حاليكه ماليات بر    .   درصد تحقق يافت   ٧/٥٠ ماليات عملکرد اشخاص حقوقي دولتي تنها به ميزان            ١٣٨١در سال   . بود

 . درصد برخوردار بود٩/١اشخاص حقوقي غيردولتي از مازاد تحققي به ميزان 

 ميليارد  ٦/٨٢٤٧ معادل   ١٣٨١وصولي ماليات بر درآمد شامل مالياتهاي حقوق، مشاغل ، مستغلات و غيره در سال                  
 درصد كاهش و در     ٢/٥ مالياتي، تنها    نرخهايريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل، عليرغم كاهش قابل ملاحظه در                 

 ارث،   بر  همچنين در دوره مورد بررسي، ماليات بر ثروت شامل ماليات          .درصد عدم تحقق داشت    ٦/١٧مقايسه با رقم مصوب     
 ميليارد ريال  بود كه در مقايسه با         ٦/٢٦٤٦نقل و انتقال و سرقفلي ، سالانه املاك، حق تمبر چك، برات، سفته و غيره معادل                  

 درصد برخوردار   ٦/٣٥ مصوب بودجه از عدم تحقق بالاي         درصد و در مقايسه با رقم      ٤/٣٨رقم سال قبل از رشد قابل ملاحظه        
 ميليارد ريال ماليات جمعي و خرجي بانك صنعت و          ٧٥٠علت عمده عدم تحقق اين رديف درآمدي، اجرايي نشدن مبلغ           . بود

دم  اگر رقم مزبور درمحاسبات منظور نگردد، عملكرد اين رديف درآمدي در مقايسه با رقم مصوب بودجه از ع                      .معدن بود 
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 اجرا  ١٣٨١شايان ذكر است كه در اصلاحيه قانون مالياتهاي مستقيم كه از ابتداي سال                 . تحقق كمتري برخوردار خواهد شد    
 ماليات بر ارث و ماليات بر نقل و انتقال و سرقفلي كاهش يافته و ماليات حق تمبر در مجموع نسبت به                           نرخهاي  گرديد،  

 .افته است افزايش ي١٣٨٠نصابهاي مورد عمل در سال 

  و ٣/١٦٣٩٨ در ميان اجزاي مالياتهاي غيرمستقيم ، ماليات بر واردات و ماليات بر كالاها و خدمات به ترتيب معادل                        

 درصد افزايش و در مقايسه با رقم مصوب به          ٣/١٦ و   ٥/٣٨ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل به ترتيب               ٢/٨٠٩٠
علت عمده افزايش ماليات بر واردات، افزايش سود بازرگاني و حقوق گمركي ناشي از              . د تحقق داشت   درص ٦/١١٥ و   ٣/٧٥ترتيب  
 نسبت به رقم مصوب سال گذشته       ١٣٨١شايان ذكر است كه رقم مصوب سود بازرگاني در بودجه سال            . ارزش واردات بود   افزايش

مبيل از ماليات بر مصرف و فروش به اين گروه مالياتي و همچنين             در حدود سه برابر شد كه علت اين امر ، انتقال ماليات مقطوع اتو             
برخي از كالاهاي وارداتي به موانع تعرفه اي و جهت دهي               ه ايانتظار افزايش ماليات بر واردات در نتيجه تبديل موانع غيرتعرف            

زايش قابل توجه ماليات غيرمستقيم     علت عمده افزايش ماليات بر كالاها و خدمات، اف         . واردات از مجاري غيررسمي به رسمي بود      
 شامل ماليات واگذاري هر خط تلفن همراه ، نوشابه    ١٣٨١تبصره يك قانون بودجه سال      ) ط(برخي كالاها نظير كالاهاي موضوع بند       

يات بر   در گروه مال   "ماليات علي الحساب شركتهاي بخش انرژي      "١٣٨١همچنين، از سال    . گاز دار توليد داخل و فولاد وارداتي بود       
مازاد " كل كشور، جايگزين دو رديف درآمدي ١٣٨١رديف درآمدي مزبور در قانون بودجه سال . كالاها و خدمات طبقه بندي گرديد

 . شد"عوارض بهينه سازي مصرف انرژي" و "درآمد حاصل از اصلاح قيمت حاملهاي انرژي

 از يك درصد ارزش سيف كالاهاي وارداتي        مطابق طبقه بندي جديد آمارهاي مالي دولت، رديف هاي درآمد حاصل           
مربوط به صندوق ضمانت صادرات ايران، درآمد حاصل از اصلاح قيمت حاملهاي انرژي، عوارض بهينه سازي مصرف انرژي،        

 .عوارض توليد و واردات سيگار و برخي اقلام ديگر از بخش ساير درآمدها به بخش مالياتهاي بودجه انتقال يافته است

، ساير درآمدهاي دولت شامل درآمد حاصل از مالكيت دولت، درآمد حاصل از خدمات و فروش كالا،                    ١٣٨١در سال    
 ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال           ٤/١١٩٦٧درآمد حاصل از جرايم و خسارات و درآمدهاي متفرقه رقمي در حدود             

عدم تحقق بسيار بالا در بخش       .  درصد تحقق داشت   ١/٥٩ تنها    درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه           ٣/٥قبل معادل   
 . ميليارد ريال، دليل اصلي كاهش ساير درآمدهاي دولت در دوره مورد بررسي مي باشد٧/٦٣٧٤درآمدهاي متفرقه به ميزان 

سه با سال قبل    در ميان اجزاي ساير درآمدهاي دولت، درآمد حاصل از مالكيت دولت و درآمدهاي جرايم و خسارات در مقاي                  
 .از افزايش فوق العاده برخوردار بود و درآمد حاصل ازخدمات و فروش كالا و درآمدهاي متفرقه در مقايسه با سال قبل كاهش داشت

هاي درآمد حاصل از مالكيت دولت، درآمدهاي حاصل از خدمات و             در دوره مورد بررسي، سهم هر يك از رديف          
  و ٦/٧ ،   ٩/٣٤،  ٢/٣٣رايم و خسارات و درآمدهاي متفرقه از كل ساير درآمدها به ترتيب              فروش كالا ، درآمدهاي حاصل از ج      

 . درصد بود٣/٢٤

 ميليارد ريال   ٤/٣٩٧١در ميان اجزاي ساير درآمدهاي دولت، درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت به رقمي معادل                    
 درصد تحقق برخوردار    ١/٨٧ايسه با رقم مصوب از       درصد و در مق    ٣/٢٠٧رسيد كه در مقايسه با سال قبل از رشد قابل توجه            

 در ميان رديفهاي اين گروه درآمدي، سود سهام شركتهاي دولتي در مقايسه با سال قبل كاهش چشمگيري به ميزان                         . بود
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 ليكن از آنجا كه رديف ساير درآمدهاي اين گروه درآمدي از رشد فوق العاده اي برخوردار بود سبب                        داشت،  درصد ٨/٤٣
 .يد تا درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت در مقايسه با سال قبل افزايش يابدگرد

 ميليارد ريال بالغ گرديد كه در       ٨/٤١٨١در دوره مورد بررسي، درآمدهاي حاصل از خدمات و فروش كالا به ميزان                
 درآمد حاصل از    كاهش.  درصد تحقق داشت   ٣/٨٨ درصد كاهش و در مقايسه با رقم مصوب            ٨/١٨مقايسه با سال قبل از       

در دوره مورد بررسي، تمام اجزاي درآمد        . فروش كالا علت عمده كاهش درآمدهاي حاصل از خدمات و فروش كالا بود               
 حاصل از جرايم و خسارات در مقايسه با سال قبل از افزايش برخوردار بود و سبب گرديد تا اين رديف درآمدي از                               

درآمدهاي متفرقه نيز به    .  درصد تحقق داشت   ٢/٥٤قايسه با رقم مصوب تنها       درصد رشد برخوردار گردد، ليكن در م        ١/١٣١
 . درصد عدم تحقق برخوردار بود٧/٦٨ درصد كاهش و ٧/٣٥ ميليارد ريال بالغ گرديد كه از ٣/٢٩٠٩رقمي در حدود 

 ) به استثناي دريافتهاي اختصاصي(منابع بودجه عمومي دولت 
)ميليارد ريال(  

  سال ييردرصد تغ )درصد(سهم 
١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  ١٣٨٠ ١٣٨١  ١٣٨٠ ١٣٨١  

 درآمد ٦/٤٤٨٤٦ ١/٥٣١٤٦   ٦/٦٢١٠٨   ٥/١٨        ٩/١٦    ٢/٤١      ١/٢٩  
 درآمدهاي مالياتي ٢/٣٦٥٨٥ ١/٤١٧٨٦   ١/٥٠١٤١   ٢/١٤        ٠/٢٠    ٤/٣٢      ٥/٢٣  
 ساير درآمدها ٤/٨٢٦١ ٠/١١٣٦٠   ٤/١١٩٦٧   ٥/٣٧        ٣/٥    ٨/٨      ٦/٥  
 واگذاري داراييهاي سرمايه اي ٢/٥٩٧٩٤ ٤/٧٢٣٣٣   ٦/١٠٣١٠١   ٠/٢١        ٥/٤٢    ١/٥٦      ٤/٤٨  
 واگذاري داراييهاي مالي ٣/٤٧٦٦ ١/٣٣٨٠   ٧/٤٧٩٣٧   -١/٢٩            ٦/٢      ٥/٢٢  
 جمع  ١/١٠٩٤٠٧ ٦/١٢٨٨٥٩   ٩/٢١٣١٤٧   ٨/١٧        ٤/٦٥    ٠/١٠٠      ٠/١٠٠  

 
 پرداختهاي هزينه اي

 ميليارد ريال بود كه     ٣/١٤٨٢٩٧معادل  ) بدون احتساب پرداختهاي اختصاصي   ( پرداختهاي هزينه اي دولت      ١٣٨١در سال    
 . بود درصد تحقق برخوردار٣/٩٥ درصد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب از ٦/٤٢در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از رشد بالاي 

بابت )  درصد ٢/٧٧( ميليارد ريال     ١/١١٤٤٣٠از مجموع پرداخت هاي هزينه اي دولت در سال مورد بررسي،                  
 هزينه اي دستگاههاي اجرايي، تقويت بنيه دفاعي، يارانه كالاهاي          –پرداختهاي هزينه اي ملي شامل پرداختهاي رديفهاي درآمد         

نسبت عملكرد به رقم    . بابت پرداخت هاي هزينه اي استاني بود      )  درصد ٨/٢٢( ميليارد ريال    ٢/٣٣٨٦٧اساسي و ساير موارد و      
 .درصد بود٨/٩٣ و ٧/٩٥مصوب پرداختهاي هزينه اي ملي و استاني نيز به ترتيب 

در دوره مورد بررسي، افزايش پرداختهاي هزينه اي در مقايسه با دوره مشابه سال قبل عمدتاً ناشي از افزايش ضريب  
، افزايش يارانه كالاهاي اساسي و اختصاص رديف جداگانه         ١٣٨١ واحد در سال     ٢٩٠ به   ١٣٨٠ در سال    ٢٦٠ از   حقوق كاركنان 
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي       ) ١٠(پرداخت موضوع ماده     "و" مابه التفاوت نرخ ارز كالاهاي يارانه اي        "اي با عنوان     

 .ود ب) ١("دولت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
قانون  تنظيم بخشي از مقررات مالي به دولت اجازه داده شده است تا براي پيشگيري ، پيش آگاهي، امدادرساني ، بازسازي مناطق آسيب ديده از                           ) ١٠( مطابق ماده    - ١

زي و اپيدمي هاي دامي، اعتبار مورد نياز        حوادث  غير مترقبه از جمله سيل، زلزله ، سرمازدگي ، تگرگ ، طوفان ، پيشروي آب دريا ، آفت هاي فراگير محصولات كشاور                      
از بودجه عمومي هر سال از محل افزايش        %) ١(وجوه فوق  در صورت وقوع حوادث غير مترقبه تا معادل يك درصد               . را در لوايح بودجه سالانه دولت منظور نمايد          

سال از محل صرفه جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح قانون بودجه سالانه تسويه                تنخواه مزبور حداكثر تا پايان همان       . تنخواه گردان خزانه تامين و هزينه مي شود       
 .خواهد شد
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 دولت مكلف گرديد به منظور حمايت از اقشار آسيب پذير و              ١٣٨١سال   قانون بودجه    ٥تبصره  ) الف(مطابق بند   
 ٦٥٠ و   ٢/١٢٧٣٧خانواده هاي كم درآمد و در جهت تامين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم و كودشيميايي به ترتيب معادل                       

تبصره مزبور مقرر گرديد تا     ) هـ  (علاوه بر اين، بر اساس بند        .  و خدمات پرداخت نمايد    هاميليارد ريال به عنوان يارانه كالا     
 ميليارد  ١٠٦٠ قانون برنامه سوم و ده درصد ساير وجوه تا سقف              ٤٦ماده  ) ب(معادل صددرصد وجوه ناشي از اجراي بند         

همچنين با توجه به يكسان     .  جهت پرداخت يارانه در اختيار سازمان حمايت مصرف كنندگان و توليدكنندگان قرار گيرد              ،ريال
 ميليارد ريال در    ٥٩٠٠ ميليارد ريال در بخش اعتبارات هزينه اي و مبلغ              ٦/٢٠٧٠٤ مبلغ     ١٣٨١از ابتداي سال    سازي نرخ ارز    

 . جهت پرداخت  مابه التفاوت نرخ ارز كالاهاي يارانه اي پيش بيني گرديد،بخش تملك داراييهاي سرمايه اي

ها،  ضرر  ريال جهت پرداخت يارانه بليط مترو، اتوبوسراني ميليارد ١١٥٥، مصوب گرديد تا معادل الذکر علاوه بر ارقام فوق
و زيان خريدهاي تضميني دولت، حمل و نقل هوايي،  قير جاده ها و مابه التفاوت نرخ سود تسهيلات صدور خدمات فني و                             

و اجتماعي پيش بيني     ميليارد ريال نيز به عنوان يارانه امور عمومي، اقتصادي            ١/٢٣٨٥همچنين ، در حدود     . مهندسي تخصيص يابد  
 .يارانه اخير عمدتاً براي فصول اطلاعات و ارتباطات جمعي، بازرگاني و بهداشت ، درمان و تغذيه بود. گرديد

 درصد ٦/٨٨معادل ( ميليارد ريال  ٣/٢٣٥٧٥که به ميزان    "  مابه التفاوت نرخ ارز کالاهاي يارانه اي      "به جز   ١٣٨١در سال   
كنندگان و    ميليارد ريال يارانه توسط سازمان حمايت مصرف         ٥/١٣١٥٢بلغ  در مجموع م  ت،  تحقق ياف ) ارقام مصوب بودجه  

از . دهد  درصد رشد نشان مي    ٦/٢٥توليدكنندگان و دستگاههاي ذيربط پرداخت گرديد كه در مقايسه با رقم سال قبل معادل                 
بابت يارانه كالاهاي اساسي و      )  درصد ٣/٨٩( ميليارد ريال     ٣/١١٧٤٠مجموع يارانه پرداختي در سال مورد بررسي، معادل            

)   درصد ٧/١( ميليارد ريال    ٢٢٨مبلغ   ،بابت يارانه كود شيميايي، بذر و سم       )  درصد ٨/٤( ميليارد ريال    ٥/٦٢٧خدمات، معادل   
  ميليارد ريال   ٩/٣٥٤و در حدود     جهت خريد دارو و شيرخشک         )  درصد ٥/١( ميليارد ريال     ٧/٢٠١بابت طرح طوبي،     

قانون برنامه  ) ٤٦(ماده  ) ب( و بند    ١٣٨١ سال   قانون بودجه ) ٥(تبصره  ) هـ( جهت پرداخت يارانه از محل بند         ) درصد ٧/٢(
 .سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بود

توسط سازمان غله کشور بابت خريد گندم از         ،) درصد ٥/٧٦به ميزان   (بخش عمده يارانه كالاهاي اساسي و خدمات        
.  درصد برخوردار بود   ٥/٤٧رديد كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از افزايش فوق العاده اي به ميزان                  كشاورزان پرداخت گ  

قانون برنامه در مقايسه با سال قبل كاهشي        ) ٤٦(ماده  ) ب( و بند    ١٣٨١قانون بودجه   ) ٥(تبصره  ) هـ(يارانه پرداختي بابت بند     
 . درصد داشت٣/٣٩به ميزان 

 مومي دولتترازعملياتي بودجه ع

 ٣/١٤٨٢٩٧ و ٦/٦٢١٠٨ عملکرد بودجه عمومي دولت از نظر درآمدها و پرداخت هاي هزينه اي به ترتيب معادل                  ١٣٨١در سال    
 ميليارد ريال كسري در سال مذکور،نسبت به رقم کسري تراز              ٧/٨٦١٨٨به اين ترتيب، تراز عملياتي بودجه عمومي با           . ميليارد ريال بود  

علت اصلي  .  درصد فراتر از رقم پيش بيني شده در بودجه مصوب بود             ١/١٨رشد مذکور   .  درصد رشد نشان داد    ٦/٦٩عملياتي سال قبل    
. افزايش کسري ترازعملياتي در سال مورد بررسي نسبت به سال قبل، افزايش پرداخت هاي هزينه اي ناشي از يکسان سازي نرخ ارز بود                         

 .ه مصوب نيز، عدم تحقق درآمدهاي بودجه دولت بوده استدليل اصلي اين افزايش در مقايسه با رقم بودج
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 واگذاري و تملك داراييهاي سرمايه اي

 ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال           ٦/١٠٣١٠١ واگذاري داراييهاي سرمايه اي به ميزان          ١٣٨١در سال    
از مجموع واگذاري داراييهاي     . تحقق داشت   درصد ٥/١٠٠ درصد رشد و در مقايسه بارقم مصوب بودجه معادل             ٥/٤٢قبل  

 ميليارد ريال فروش نفت ٤/١٠١٠٥٣از محل فروش  نفت شامل )  درصد٥/٩٩معادل ( ميليارد ريال ٤/١٠٢٥٥٣مبلغ   سرمايه اي 
 ) ١( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت       ٧١ ميليارد ريال فروش نفت كوره و فرآورده هاي نفتي موضوع ماده            ١٥٠٠خام و   

از محل فروش ساختمانها و تاسيسات دولتي، واگذاري اراضي ، فروش              )  درصد ٥/٠معادل  ( ميليارد ريال     ٢/٥٤٨ مبلغ      و
 .ماشين آلات و تجهيزات و ساير واگذاري  داراييهاي سرمايه اي به خزانه واريز گرديد

التفاوت  بود كه با احتساب مابه      ميليارد ريال    ٤/١٠١٠٥٣ دريافتي حاصل از فروش نفت خام معادل           ١٣٨١در سال    
  درصد افزايش و در مقايسه با رقم مصوب        ٤/٤٠بيش از    فروش ارز حاصل از صادرات نفت در مقايسه با رقم مشابه سال قبل            

مازاد تحقق مزبور ناشي از عملکرد بالاتر از متوسط نرخ تسعير ارز حاصل از صادرات نفت                  .  درصد مازاد تحقق داشت    ٥/٢
شايان ذكر است كه نرخ مفروض تسعير ارز حاصل از           .  مي باشد  ١٣٨١رقم مفروض بودجه مصوب در سال        خام نسبت به    

همچنين، مطابق  .  ريال بود  ١٧٥٠ معادل   ١٣٨٠ ريال و در سال       ٧٧٠٠ معادل   ١٣٨١صادرات نفت خام در قانون بودجه سال         
 دلار تعيين گرديد و مقرر      ٥/١٧صادراتي درحد    هر بشكه نفت خام      در نظر گرفته شده براي       قيمت   ١٣٨١قانون بودجه سال    
 . ميليارد دلار از درآمدهاي نفتي به خزانه واريز گردد٨/١٢شد تا معادل ريالي 

مطابق گزارش دريافتي از وزارت نفت، ميانگين قيمت فروش هر بشكه نفت خام صادراتي ايران در سال مورد بررسي در                        
با توجه به تاخير حدود يکماهه در        .  هزار بشكه در روز بود     ٢٠٢١ نفت خام در حدود       دلار و متوسط عملكرد صادرات      ٧/٢٥حدود  

 ميليون دلار بود كه در مقايسه       ١٨٧٠٢ بالغ بر    ١٣٨١وصول درآمد هاي نفتي، مجموع درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام در سال               
 ١/٥٦٩٤ ميليون دلار، حاکي از مازاد تحققي به ميزان          ٩/١٣٠٠٧  برنامه پنجساله سوم، به ميزان     ٦٠با رقم مصوب بودجه و اصلاحيه ماده        

 ١٣٨٠شايان ذكر است كه در سال        . واريز گرديد " حساب ذخيره ارزي حاصل از درآمد نفت خام        "اين مازاد به     .ميليون دلار مي باشد   
 هزار بشكه در روز ٣/٢٠٧٦م معادل  دلار، متوسط عملكرد صادرات نفت خا   ٤/٢١ ميانگين قيمت هر بشكه نفت خام صادراتي در حدود        

 . ميليون دلار بود٧/١٦٧٤٢و كل درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام معادل 

 ميليون دلار از محل      ٨/٢٥٨٦ علاوه بر صادرات نفت خام، معادل           ١٣٨١مطابق گزارش وزارت نفت، در سال         
 ١٢تبصره  ) ز( به منظور معاوضه حسب مفاد بند           ميليون دلار صادرات فرآورده     ٤/٦٣٢صادرات فرآورده هاي نفتي  شامل        

عايد كشور گرديد كه با احتساب رقم مزبور ، مجموع دريافتي ارزي حاصل از صادرات نفت خام                  ) ٢ (١٣٨١قانون بودجه سال    

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
) شركت ملي پالايش فرآورده هاي نفتي ايران      (به وزارت نفت    ) ١٣٨٠مصوب بهمن   ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت         ٧١ براساس ماده    - ١

ز سرمايه هاي ملي، قيمت فرآورده هاي نفتي به جز نفت گاز، نفت سفيد ، نفت كوره ، بنزين و گاز                     اجازه داده شده است كه به منظور حفظ و صيانت ا          
 قانون بودجه سال    ١٢تبصره  ) ن(مطابق بند   همچنين   .طبيعي را براساس قيمتهاي جهاني و با  رعايت صرفه و صلاح كشور تعيين و به فروش برساند                  

از اين مبلغ تا سقف .  ميليارد ريال به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد١٥٠٠ماده مزبور تا مبلغ  ، وزارت نفت مكلف است از محل اجراي         ١٣٨١
 . ميلياردريال بابت يارانه حمل ونقل هوايي وقير مورد استفاده در جاده ها به وزارت راه و ترابري و دستگاههاي تابعه آن اختصاص مي يابد٨٠٠
 در صورتي كه شركت ملي نفت ايران برحسب ضرورت تمام يا قسمتي از فرآورده هاي نفتي                  ١٣٨١ون بودجه سال     قان ١٢تبصره  ) ز( براساس بند    - ٢

 قانون برنامه سوم توسعه را به جاي فروش در خارج معاوضه نمايد، موظف است مقدار فرآورده هاي                   ١٢٠مازاد و ميعانات گازي صادره موضوع ماده        
 . خزانه و كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايدمعاوضه شده را در پايان هر ماه به
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شايان  .)١(  درصد رشد داشت   ٧/١١ ميليون دلار بود كه در مقايسه بارقم مشابه سال قبل             ٨/٢١٢٨٨و فرآورده هاي نفتي معادل      
 . ميليون دلار بوده است١/٢٣١٠ذكر است كه رقم حاصل از صادرات فرآورده نفتي و ميعانات گازي در سال قبل معادل 

که گزارش عملکرد آن در بخش آخر اين فصل ارائه              بجز پرداخت هاي خارج بودجه اي دولت،         ١٣٨١در سال    
  ميليارد ريال بود كه در مقايسه        ٥/٣٧٢١٢معادل  ) اي عمراني پرداخته(شود، پرداخت بابت تملك داراييهاي سرمايه اي           مي

 . درصد تحقق داشت    ٧/٦٧ درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه معادل               ٥/٥٤با رقم مشابه سال قبل در حدود          

هاي بابت تملك دارايي  )  درصد ٤/٧٨( ميليارد ريال     ٤/٢٩١٩١اي، معادل    از مجموع پرداخت هاي تملك داراييهاي سرمايه        
 نسبت عملكرد . بابت تملك داراييهاي سرمايه اي استاني بود        )  درصد ٦/٢١( ميليارد ريال     ١/٨٠٢١اي ملي و معادل       سرمايه

 ٣/٨٢ و   ٥/٦٤ به ترتيب  ١٣٨١اي ملي و استاني به ارقام مصوب مربوطه در سال             هر يك از رديفهاي تملك داراييهاي سرمايه       
 .درصد بود

 در سالهاي   ،فروش نفت شامل  اي به واگذاري داراييهاي سرمايه اي        اييهاي سرمايه نسبت پرداخت بابت تملك دار      
اين نسبت   ١٣٨٠ تا سال    ١٣٧٨طي سالهاي   طوريکه    نسبت مذكور كاهنده بوده است، به       ١٣٨٠اخيرنشان مي دهد كه تا سال      

 درصد  ١/٣٦بود يافته و به رقم       تا حدودي به   ١٣٨١نسبت مذکور در سال      . بود  درصد ٣/٣٣ و   ٤/٣٩ ،   ٤/٥٦معادل  ترتيب   به
بخش صرف پروژه هاي عمراني گرديد و        واگذاري داراييهاي سرمايه اي      عليرغم اين بهبود، كماكان بخش اندكي از          . رسيد

لازم به ذکر است که سهم پرداختهاي هزينه اي و تملك داراييهاي            . ديدولت رس ) جاري(اي   هاي هزينه  اعظم آن به مصرف پرداخت    
از مجموع پرداختهاي هزينه اي و تملک داراييهاي   درصد١/٢٠ درصد و ٩/٧٩ در سال مورد گزارش به  ترتيب  در حدود سرمايه اي

 .ه است درصد بود٨/١٨ و ٢/٨١معادل  به ترتيب ١٣٨٠نسبت هاي مزبور در سال . اي دولت  بود سرمايه

اي معادل    خالص واگذاري داراييهاي سرمايه    ،ه اي  واگذاري و تملك داراييهاي سرماي     توجه به ارقام    با   ١٣٨١در سال    
 درصد رشد ٦/٣٦ در حدود ، ميليارد ريال٨/٤٨٢٤٥ به ميزان  ميليارد ريال گرديد كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل١/٦٥٨٨٩

 . درصد بيشتر تحقق يافت٥/٣٨ حدودنيز داشت و در مقايسه با رقم مصوب بودجه 

 ) اختصاصيپرداختهايه استثناي  ب( بودجه عمومي دولت مصارف
)ميليارد ريال(  

  سال درصد تغيير )درصد(سهم 

١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  ١٣٨٠ ١٣٨١  ١٣٨٠ ١٣٨١  

 )جاري(پرداختهاي هزينه اي  ٨/٨٥٠٦١ ٨/١٠٣٩٦٢ ٣/١٤٨٢٩٧ ٢/٢٢        ٦/٤٢    ٧/٨٠      ٦/٦٩  

 تملک داراييهاي سرمايه اي ٨/٢٣٥٥٩ ٦/٢٤٠٨٧ ٥/٣٧٢١٢ ٢/٢        ٥/٥٤    ٧/١٨      ٥/١٧  

 تملک داراييهاي مالي ٥/٧٨٥ ٢/٨٠٩ ١/٢٧٦٣٨ ٠/٣            ٦/٠      ٠/١٣  

 جمع  ١/١٠٩٤٠٧ ٦/١٢٨٨٥٩ ٩/٢١٣١٤٧ ٨/١٧        ٤/٦٥    ٠/١٠٠      ٠/١٠٠  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
درآمد حاصل از صادرات فرآورده هاي نفتي، گاز و ميعانات گازي و برق حسب مورد به                ) ١٣٧٩-٨٣( قانون برنامه سوم     ١٢٠ماده  ) الف( طبق بند    - ١

شامل واردات  (از ايران و شرکت توانير تلقي شده و به مصرف ارزي هزينه عمليات جاري                    عنوان درآمد شرکت ملي نفت ايران، شرکت ملي گ           
مبلغ سرمايه گذاري فوق از نظر مالياتي جزء         .و اجراي طرحهاي سرمايه اي مصوب مجلس شوراي اسلامي مي رسد           ) هاي نفتي و گاز طبيعي     فرآورده

 .ش سرمايه دولت يا شرکت ملي نفت ايران حسب مورد منظور مي شودهزينه هاي قابل قبول محسوب خواهد شد و به عنوان افزاي
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 تراز عملياتي و سرمايه اي بودجه عمومي دولت

 با   )   كسري بودجه دولت در طبقه بندي قديم       معادل(راييهاي سرمايه اي    مجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري دا       
 ٧ بيش از    ، ميليارد ريال  ٩/٢٥٧٠  به ميزان      ميليارد ريال كسري مواجه گرديد كه در مقايسه با رقم كسري سال قبل               ٦/٢٠٢٩٩

ق العاده کسري بودجه دولت در      دليل اصلي افزايش فو   .  درصد تحقق داشت   ٩/٧٩برابر شد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه          
 نسبت به سال قبل از آن اعمال نرخ ارز يکسان در محاسبه پرداختهاي هزينه اي و تملک داراييهاي سرمايه اي                          ١٣٨١سال  
از طريق برداشت از حساب ذخيره ارزي ، وصولي از محل واگذاري شر کتهاي دولتي ، فروش " عمدتاكسري مزبور . است بوده

 . برگشتي از پرداختهاي سالهاي قبل تامين گرديداوراق مشارکت و

 در  که درصد بود    ٢/٢ نسبت کسري ترازعملياتي و سرمايه اي دولت به توليد ناخالص داخلي معادل               ١٣٨١در سال    
 .قابل ملاحظه اي نشان مي دهد افزايش ،  درصد٤/٠، به ميزان مقايسه با نسبت مزبور در سال قبل

  ماليواگذاري و تملك داراييهاي

 ميليارد ريال بود كه در      ٧/٤٧٩٣٧ ، واگذاري داراييهاي مالي شامل استفاده از منابع خارجي و داخلي           ١٣٨١در سال    
دليل .  درصد تحقق يافت١/٨٧ برابر شد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب به ميزان             ١٤مقايسه با رقم مشابه سال قبل بيش از         
اي که    گونه به.  افزايش استفاده از منابع داخلي بود       ،راييهاي مالي در سال مورد بررسي      اصلي افزايش فوق العاده واگذاري دا      

 درصد با استفاده از منابع خارجي        ٦/٠واگذاري داراييهاي مالي از محل منابع داخلي و تنها            مجموع   درصد از    ٤/٩٩معادل  
 . درصد بود٨/٦ و ٢/٩٣نسبت هاي مذكور در سال قبل به ترتيب. صورت گرفت

در سال  مورد بررسي، استفاده از منابع داخلي شامل فروش اوراق مشاركت، وصولي از محل واگذاري شركتهاي                       
به  ي سالهاي قبل و استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي          هادولتي، دريافت اصل وامهاي داخلي دولت، برگشتي از پرداخت         

 ٣/٤٧٦٥٠  به رقم   برابر افزايش    ١٥ با بيش از     ١٣٨٠د ريال در سال      ميليار ٥/٣١٥٠ميزان قابل توجهي افزايش يافت و از رقم          
 ميليارد ريال و وصولي از محل واگذاري           ٣٥٨٧٦استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي به ميزان            . ميليارد ريال رسيد  

 نسبت به   ١٣٨١ در سال     اصلي افزايش منابع تامين مالي داخلي بودجه دولت        علل ميليارد ريال،    ٨٣٦٤شرکتهاي دولتي به ميزان     
به تامين  )  ميليارد دلار  ١/٢معادل  ( ميليارد ريال    ١٦٦٢٦از مجموع استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي           . سال قبل بود  

به بازپرداخت بدهي هاي خارجي    )  ميليارد دلار  ٥/٢معادل حدود   ( ميليارد ريال آن      ١٩٢٥٠هاي ريالي بودجه و معادل        هزينه
 درصد از منابع تامين مالي داخلي با استفاده از موجودي حساب ٣/٧٥در سال مورد بررسي،  در حدود     . دولت اختصاص يافت  

 .ذخيره ارزي فراهم گرديد

 درصد از رقم    ٢/٥كه درحدود   دولت به فروش رسيد      ميليارد ريال اوراق مشاركت      ١/٢٤٩٨ معادل   ١٣٨١در سال    
در سال مورد بررسي،    .  درصد افزايش داشت   ٤/٨سه با رقم مشابه سال قبل       واگذاري داراييهاي مالي را تشكيل داد و در مقاي         
 ميليارد ريال   ١/٩٨ درصد بيشتر از رقم مصوب بود  که علت آن فروش             ١/٤عملکرد فروش اوراق مشارکت دولت در حدود         

 .باقيمانده اوراق مشارکت سال قبل در سال مورد بررسي بود
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 ميليارد ريال در قانون بودجه كل كشور          ١٥٠٠٠ن سال، دريافتي معادل      از محل واگذاري شركتهاي دولتي در اي        
 ميليارد ريال آن بابت تاديه بدهي هاي دولت به سازمان بازنشستگي كشوري،               ٩٠٠٠كه از اين ميزان معادل       گرديد  بيني   پيش

بابت فروش سهام   نيز  ل آن    ميليارد ريا  ٦٠٠٠سازمان تامين اجتماعي، صندوق ذخيره فرهنگيان و ديگر دستگاهها و معادل               
مذکور قانوني   براساس ساز و کار پيش بيني شده در ماده             .قانون برنامه سوم توسعه بود    ) ١٩(شركتهاي دولتي براساس ماده     

قابل فروش و   هاي  خزانه و مابقي با اولويت پرداخت بدهي شرکت         به   درصد   ٥٠ ميليارد ريال فوق،     ٦٠٠٠مي بايست از مبلغ    
 .پرداخت شود به حساب شرکت مادر تخصصي ذيربط ها ناصلاح ساختار آ

 ميليارد ريال از سهام شركتهاي دولتي واگذار گرديد كه در مقايسه با               ٨٣٦٤در مجموع مبلغ    در سال مورد بررسي،     
 ميليارد ريال بابت پرداخت بدهي دولت به سازمان تامين          ٧/٧٣٠٦از اين رقم ، معادل      .  درصد تحقق داشت   ٨/٥٥رقم مصوب   

 اجتماعي، صندوق بازنشستگي کشوري، آستان قدس رضوي و صندوق ذخيره فرهنگيان واگذار گرديد و معادل                            

  از محل واگذاري شركتهاي دولتي تنها      ،  شايان ذكر است كه  در سال قبل       . واريز شد دولت  به خزانه   نيز   ميليارد ريال    ٣/١٠٥٧
واگذاري سهام شركتهاي   ل مورد بررسي، عليرغم افزايش فوق العاده        در سا . ه بود  ميليارد ريال به خزانه دولت واريز شد       ٦/٩٣

 شركتهاي مادر تخصصي، پيچيدگيهاي مربوط به قيمت گذاري         تمامي عدم تشكيل    به عللي نظير  دولتي در مقايسه با سال قبل       
ساختار شركتهاي  سهام، عدم همكاري برخي از وزارتخانه ها با برنامه خصوصي سازي و فقدان برنامه مدون جهت اصلاح                     

 . درصد رقم مورد پيش بيني بودجه محقق گرديد٦/١٧دولتي قابل واگذاري تنها 

 ميليارد ريال از سهام شركتهاي دولتي به         ١/٣١٣١ معادل   ،  ١٣٨١براساس گزارش سازمان خصوصي سازي در سال         
رقم كل  . صورت مزايده بود   درصد به    ٥/٣٩ درصد آن به صورت فروش سهام در بورس و            ٥/٦٠فروش رسيد كه در حدود      

 . درصد رقم پيش بيني شده بود١٧و معادل  ميليارد ريال ٢٠١ تنها ١٣٨٠واگذاري سهام در سال 

  به علت     ميليارد ريال بود كه در مقايسه با سال قبل                ١/٢٧٦٣٨ تملك داراييهاي مالي معادل         ١٣٨١در سال     
.  درصد تحقق يافت   ٣/٩٣ر بود و در مقايسه با رقم بودجه مصوب             سازي نرخ ارز از افزايش فوق العاده اي برخوردا         يکسان

بازپرداخت اصل تسهيلات خارجي اختصاص     به   ميليارد دلار    ٥/٢معادل  ميليارد ريال  ١٩٢٥٠بخش عمده رقم مزبور به ميزان       
ي ايجاد شده قبل از      نرخ يکسان در مورد سررسيد بدهيها      ومبلغ مذکور براي تامين مالي مابه التفاوت نرخ ارز رسمي            . داشت
 ميليارد ريال بابت خريد سهام       ١/٨٣٨٨همچنين معادل   .  حساب ذخيره ارزي تامين شد      منابع از محل     که بود   ١٣٨١سال  

اين رقم معادل   . شركتهاي دولتي، بازپرداخت اصل اوراق مشاركت و پرداخت تعهدات اعزام زايران حج تمتع پرداخت گرديد               
 .قق يافت درصد رقم بودجه مصوب تح٩/٨٠

  معادل ١٣٨١ خالص واگذاري داراييهاي مالي در سال           ،با توجه به ارقام واگذاري و تملك داراييهاي مالي            

 العاده اي برخوردار گرديد و در مقايسه        ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از افزايش فوق                 ٦/٢٠٢٩٩

 مزبور جهت تامين مالي كسري ترازعملياتي و سرمايه اي              رقم.  درصد تحقق داشت     ٩/٧٩با رقم مصوب بودجه       
 .گرديد  استفاده

 

 



١٢٢

 

 ترازعملياتي و سرمايه اي و خالص واگذاري داراييهاي مالي بودجه دولت

 )ميليارد ريال(

  سال

١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  

 تراز عملياتي و سرمايه اي(+) مازاد ) -(کسري  -٨/٣٩٨٠ -٩/٢٥٧٠ -٦/٢٠٢٩٩

 خالص واگذاري داراييهاي مالي ٨/٣٩٨٠ ٩/٢٥٧٠ ٦/٢٠٢٩٩

 )١)(تعديل شده(واگذاري داراييهاي مالي  ٥/٦٥٤٩ ٧/٥٧٢٧ ١/٤٨١٥٣

 استفاده از منابع خارجي ٧/١٧٥ ٦/٢٢٩ ٤/٢٨٧

      وصولي از محل تسهيلات بانک جهاني ٠/١٧٥ ٩/٢٢٨ ٧/٢٤٧

 وصولي از محل کمکهاي بانک توسعه اسلامي      ٠ ٠ ٤/٣٦

 دريافت اصل وامهاي خارجي دولت      ٧/٠ ٧/٠ ٣/٣

 استفاده از منابع داخلي ٨/٦٣٧٣ ١/٥٤٩٨ ٧/٤٧٨٦٥

 استقراض از سيستم بانکي      ٠ ٠ ٠

 فروش اوراق مشارکت      ٨/٢٠٤٩ ٣/٢٣٠٥ ١/٢٤٩٨

 وصولي از محل واگذاري شرکتهاي دولتي      ٢/٠ ٦/٩٣ ٠/٨٣٦٤

 ) خرجي–جمعي ( ١٣٨١قانون بودجه ) ٥(تبصره )  ک(           موضوع بند  ٠ ٠ ٧/٧٣٠٦

  سوم قانون برنامه١٩   موضوع ماده       ٢/٠ ٦/٩٣ ٣/١٠٥٧

 دريافت اصل وامهاي داخلي دولت      ٦/١٦٢ ٨/١٣٥ ٢/١٢٨

 برگشتي از پرداختهاي سالهاي قبل      ٢/١٢٨٧ ٨/٦١٥ ٠/٧٨٤

 ه ارزياستفاده از موجودي حساب ذخير      ٠ ٠ ٠/٣٥٨٧٦

 ١٣٨١ قانون بودجه سال ٢١تبصره ) ب(          موضوع بند  ٠ ٠ ٠/١٦٦٢٦

            بازپرداخت تسهيلات خارجي ٠ ٠ ٠/١٩٢٥٠

 ساير      ٠/٢٨٧٤ ٦/٢٣٤٧ ٤/٢١٥

 )١()تعديل شده(تملک داراييهاي مالي  ٧/٢٥٦٨ ٨/٣١٥٦ ٥/٢٧٨٥٣

 بازپرداخت تسهيلات خارجي      ٠ ٠ ٠/١٩٢٥٠

 )٢(کاهش در حساب ذخيره تعهدات ارزي       ٤/١٧٨٠ ٦/٢٣٤٧ ٤/٢١٥

 کاهش در حساب جوايز اوراق قرضه      ٨/٢ ٠ ٠

 ساير      ٥/٧٨٥ ٢/٨٠٩ ١/٨٣٨٨

 .  ارقام تعديل شده با احتساب تغييرات در مانده حساب ذخيره تعهدات ارزي و حساب جوايز اوراق قرضه محاسبه گرديده است-١
 .دهکار اين حساب به دليل بازپرداخت بخشي از بدهي دولت به بانک مرکزي طي سالهاي اخير کاهش يافته است مانده ب-٢



١٢٣

 

 خصوصي سازي -٣کادر 

در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ، برنامه ساماندهي شركتهاي 
 ماده در فصول دوم و سوم قانون مذكور به عنوان اولين٢٤دولتي و واگذاري سهام و مديريت شركتهاي دولتي مشتمل بر

تا قبل از تدوين قانون برنامه. هت اجرايي نمودن برنامه خصوصي سازي در كشور تدوين گرديد           مجموعه يكپارچه ج  
قانون برنامه اول) ٣٢(عمدتاً در قالب تبصره     ،  سوم، واگذاري سهام شركتهاي دولتي به موجب قوانين و مقررات پراكنده            

 مصوبات هيات وزيران،ام به ايثارگران و كارگران    قانون برنامه دوم توسعه، قانون نحوه واگذاري سه       ) ٤١(توسعه، تبصره   
 . كل كشور بود١٣٧٨سال قانون بودجه ) ٣٥(صورت مي گرفت كه آخرين آن تبصره و تبصره هاي بودجه هاي سنواتي

، هيات وزيران و هيات عالي واگذاري مركب از وزيرمواد فصول دوم و سوم قانون برنامه سوم توسعهاساس  بر 
، رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، رئيس كل بانك مركزي جمهوري) رئيس هيات (و دارايي   امور اقتصادي   

، وزير دادگستري و نمايندگان كميسيون هاي امور اقتصادي وشرکت مورد واگذارياسلامي ايران، وزير وزارتخانه ذيربط
به عنوان نهاد) نفر به عنوان ناظر با انتخاب مجلس      هر كدام يك    ( دارايي و تعاون و برنامه بودجه مجلس شوراي اسلامي

سياستگذار در برنامه خصوصي سازي تعيين شده و سازمان خصوصي سازي و شركتهاي مادر تخصصي به عنوان عوامل
 همچنين ، به منظور رسيدگي ، اظهار نظر و اتخاذ تصميم در مورد شکايت اشخاص حقيقي و.اجرايي تعريف شدند  

ک از تصميم ها در امر واگذاري ، هيات داوري مرکب از هفت نفر، شامل پنج نفر از متخصصان امورحقوقي از هر ي   
به پيشنهاد مشترک وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير دادگستري و رئيس(اقتصادي، مالي، بازرگاني ، فني و حقوقي

، رئيس اتاق تعاون و رئيس اتاق)ش سال سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور و تصويب هيات وزيران براي مدت ش              
 .بازرگاني و صنايع و معادن ، تشکيل گرديد

تغيير اساسنامه سازمان ماليبا  قانون برنامه سوم توسعه ، سازمان خصوصي سازي             ) ١٥(به موجب ماده     
اري سهاماين شركت، متولي  واگذ    . گسترش مالكيت واحدهاي توليدي تشكيل و به عنوان يك شركت مادر تعيين شد              

شركتهاي متعلق به خود و همچنين شركتهاي زير مجموعه و متعلق به ساير شركتهاي مادر تخصصي با دريافت وكالت از
 .گرديد شركتهاي مادر تخصصي مربوطه

به موجب قانون برنامه سوم، شركتهاي مادر تخصصي به عنوان نماينده صاحب سهم در مجمع عمومي شركتهاي دولتي 
 .براين اساس ، شركتهاي دولتي از بدنه دولت جدا شده و در شركت مادر تخصصي ساماندهي مي گردند. ي نمايندايفاي نقش م

محورهاي عمده براي تدوين اساسنامه ، تعداد و شركتهاي زيرمجموعه شركت هاي مادر تخصصي مطابق
 شركت مادر٧٠ساس حدود    براين ا . ابلاغ گرديده است   هيات وزيران     ٢١/١/١٣٨١ و    ٢٠/٥/١٣٨٠مصوبات مورخ    

 شركت٣٢ شركت بدون زير مجموعه و        ٣٨از مجموع شركتهاي مادر تخصصي معرفي شده،         . تخصصي معرفي گرديد  
٩١٥براساس مصوبه مذكور، تعداد شركتهاي زيرمجموعه شركتهاي مادر تخصصي  حدود          . داراي زير مجموعه بوده است

 .شركت مي باشد



١٢٤

 

 ادامه خصوصي سازي  

 قانون برنامه سوم توسعه و مقررات تنظيم شده ، سازوكار واگذاري سهام شركتهاي دولتي به اختصار بهمطابق
 :شرح ذيل تعيين گرديده است

 .شركتهاي دولتي در قالب شركتهاي مادر تخصصي ساماندهي مي شوند •

دي وهيات عالي واگذاري فهرست اسامي شركتهاي دولتي قابل فروش، انحلال و ادغام و زمانبن                  •
 بررسي و براي تصويب هيات،روش فروش آنها را كه از سوي وزارتخانه ذيربط ارائه شده است              

 .وزيران ارسال مي نمايد

پس از تصويب فهرست فوق الذكر توسط هيات وزيران، شركتهاي مورد واگذاري از تاريخ تصويب •
 تجارت ادارهمشمول مقررات عمومي حاكم بر شركتهاي دولتي نبوده و در چارچوب قانون                   

 .گردند  مي

شركت مادر تخصصي ، شركتهاي دولتي زير مجموعه را در صورت لزوم اصلاح ساختار نموده و •
پس از تصويب قيمت پايه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي، مدارك و اطلاعات لازم به سازمان

 .خصوصي سازي تسليم مي گردد

 .  سازمان خصوصي سازي وكالت مي دهدشركت مادر تخصصي جهت انجام مراحل فروش به •

آگهي فروش سهام مشتمل بر ميزان سهام ترجيحي براي واگذاري به كارگران، اندازه شركت، روش •
فروش، ميزان سهام مورد واگذاري و اولويتهاي واگذاري توسط سازمان خصوصي سازي درجرايد

 .منتشر مي گردد

 .خريداران تخفيفات مناسب ارائه مي نمايدسازمان خصوصي سازي حسب مورد در قبال تعهدات  •

 درصد به شركت مادر تخصصي مربوطه بابت پرداخت٥٠نسبت  درآمد حاصل از فروش سهام به         •
 اصلاح ساختار شركتهاي در حال فروش و بهسازي و آماده سازي، قابل فروش   هايبدهي شركت 

 . درصد به خزانه اختصاص مي يابد٥٠شركتها براي فروش و 

 .لي واگذاري مجوز فروش اقساطي سهام را در صورت لزوم صادر مي نمايدهيات عا •

 ماه مراتب را به هيات عالي٦در صورت عدم فروش سهام ، سازمان خصوصي سازي ظرف مدت              •
 .واگذاري گزارش و حسب دستور هيات اقدام مي نمايد



١٢٥

 

 آثار انبساطي پولي عمليات مالي دولت

افزايش يافت    ميليارد ريال  ٨/٢٩٨٨٦ مانده سپرده ها و وجوه بخش دولتي نزد سيستم بانكي به ميزان               ١٣٨١در سال         
همچنين در دوره مورد    .  برابر برخوردار گرديد   ٢٢اي در حدود     سه با تغيير مزبور در سال قبل از افزايش فوق العاده          كه در مقاي  

 و سبب گرديد تا خالص بدهي بخش          رشد کرد  ميليارد ريال    ٧/٦٧٧٥٩بررسي، مانده بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي           
 ٦/٢ميزان افزايش در رقم مزبور در مقايسه با رقم مشابه سال قبل             . يابد ميليارد ريال افزايش     ٩/٣٧٨٧٢دولتي به سيستم بانكي     

)  درصد ٧/٨٣معادل  (آن   ميليارد ريال    ٧/٥٦٧٤٨ ؛از مجموع تغيير در خالص بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي             . بودبرابر  
 ناشي از تغيير در مانده      آن نيز   درصد ٣/١٦ معادل   ميليارد ريال    ١١٠١١ناشي از تغيير در مانده بدهي دولت به سيستم بانكي و            

 .بدهي شركتها و موسسات دولتي به سيستم بانكي مي باشد

 ميليارد ريال افزايش يافت و سبب شد تا         ١١٦٠٢٧در دوره مورد بررسي ، خالص دريافتهاي ارزي بخش دولتي به ميزان               
 ميليارد ريال در سال     ٤/٢٧٨٤٧ افزايش يافته و از رقم        اثر خالص انبساط پولي ناشي از عمليات بخش دولتي به ميزان فوق العاده              

 . بود١٣٨١دليل اصلي اين افزايش ، يكسان سازي نرخ ارز در سال .  برسد١٣٨١ميليارد ريال در سال ٩/١٥٣٨٩٩ به رقم ١٣٨٠

 
 آثار انبساطي اوليه عمليات بخش دولتي

 )ريالميليارد (
  الس

١٣٧٧ ١٣٧٨ ١٣٧٩ ١٣٨٠ ١٣٨١  

 خالص انبساط ٨/٢٨٨٧٩ ٤/٢٢٦٢٦ ٨/١٤٨٧٦ ٤/٢٧٨٤٧ ٩/١٥٣٨٩٩

 خالص دريافتهاي ارزي بخش دولتي ٥/٣٨٤٧ ٢/١٩٤٨٨ ١/١٩٦٩٦ ٠/١٣٥٣٩ ٠/١١٦٠٢٧
 تغيير در خالص بدهي بخش دولتي به سيستم بانکي ٣/٢٥٠٣٢ ٢/٣١٣٨ -٣/٤٨١٩ ٤/١٤٣٠٨ ٩/٣٧٨٧٢

 ي بخش دولتي به سيستم بانکيتغيير در مانده بده ٥/٢٩٢٧٢ ٨/٧١٤٠ ٤/٥٦٦٨ ٩/١٥٦٧١ ٧/٦٧٧٥٩
 تغيير در مانده بدهي دولت به سيستم بانکي ٠/١٨١٣٤ ٥/٢٨٧٣ -٧/٢١٥٥ ٠/٥١٣٦ ٧/٥٦٧٤٨

٥/١١١٣٨ ٣/٤٢٦٧ ١/٧٨٢٤ ٩/١٠٥٣٥ ٠/١١٠١١ 
تغيير در مانده بدهي شرکتها و موسسات دولتي به سيستم 

 بانکي

 :کسر مي شود     
 تغيير در مانده سپرده ها و وجوه بخش دولتي نزد سيستم بانکي ٢/٤٢٤٠ ٦/٤٠٠٢ ٧/١٠٤٨٧ ٥/١٣٦٣ ٨/٢٩٨٨٦

 تغيير در مانده سپرده هاي بخش دولتي ٤/٦٩٠١ ٠/٤٢٩٠ ٦/١٠٩١٠ ٠/١٤٠٦ ٤/٣١٣٥١

 تغيير در مانده پيش پرداخت اعتبارات اسنادي بخش دولتي -٢/٢٦٦١ -٤/٢٨٧ -٩/٤٢٢ -٥/٤٢ -٦/١٤٦٤

 

  عمومي دولتعملكرد اقلام خارج از چارچوب بودجه

 كل كشوربه دولت اجازه داده شد تا نسبت به تامين و تضمين              ١٣٨١قانون بودجه سال    ) ٢١(تبصره  ) م(مطابق بند    
بودجه معادل دو ميليارد دلار براي تامين اعتبار مورد نياز طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه اي مندرج در پيوست هاي قانون                      

 )به نرخ روزانه مورد معامله    (پس از فروش به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران          را   يادشده   اقدام نموده و معادل ريالي مبلغ     
 .نمايديز رخزانه واخاص به حساب 



١٢٦

 

 هاين بودجه سال  يانوق) ٢٩(تبصره  ) ل(مجوز مربوط به اجزاي بند      ،  تبصره فوق الذکر  ) و(علاوه بر اين ، مطابق بند        
كل كشور براي باقيمانده سقف تسهيلات خارجي در          ١٣٧٩ قانون بودجه سال     ٢٩تبصره  ) ش( و بند    ١٣٨٠و  ١٣٧٩،  ١٣٧٨
براين اساس، دولت اجازه يافت تا نسبت به تامين و تضمين منابع مالي از بازارهاي .  کماکان به قوت خود باقي ماند١٣٨١سال  

اري در طرحهاي توليدي و عمراني        براي سرمايه گذ   ،سرمايه خارجي در قالب قراردادهاي تامين مالي پروژه ها و مشاركت            
 .اقدام نمايد

 ميليارد ريال بابت اجراي طرحهاي عمراني موضوع         ٨/١٥٧٢٣،  در سال مورد بررسي   در راستاي تبصره هاي مزبور       
 ميليارد  ١/١٥١٣٥ كل كشور به خزانه دولت واريز گرديد كه از اين محل معادل               ١٣٨١قانون بودجه سال    ) ٢١(تبصره  ) م(بند  

به صورت موجودي در حسابهاي بانكي      نيز   ميليارد ريال    ٧/٥٨٨مابقي آن به ميزان     پرداخت شد و    ه طرحهاي ياد شده     بريال  
مربوط ) ٢١(تبصره  ) و(ت اجراي طرحهاي عمراني موضوع بند       جه ميليارد ريال    ١٧٩٨ معادل    در اين سال     همچنين. باقي ماند 
 ميليارد  ٤/١٦٨٠ كه از اين محل معادل     دش به خزانه دولت واريز      ١٣٨٠ال  قانون بودجه س  ) ٢٩(تبصره  ) ل(بند  ) ١-٣(به جزء   

 .در حسابهاي بانكي باقي ماندآن نيز  ميليارد ريال ٦/١١٧پرداخت و معادل به طرحهاي مذکور ريال 

 قانون بودجه به وزارتخانه هاي راه و         ٢١تبصره  ) س(بند  ) ٤(و  ) ٢( طبق مجوز اعطا شده در جزء         ١٣٨١در سال   
رابري و نيرو و شرکت هاي تابعه آنها اجازه انتشار اوراق مشارکت براي تکميل عمليات اجرايي طرحهاي تملک داراييهاي                      ت

عملکرد فروش اوراق   .  ميليارد ريال داده شد    ١٠٠٠ و   ٢٠٠٠سرمايه اي فصل راه و ترابري و فصل منابع آب به ترتيب به ميزان               
بودجه اي بوده و دولت مکلف به         ـ  اين اوراق گرچه دولتي    . ميليارد ريال بود   ٢٢٧٧مشارکت مذکور در مجموع به ميزان         

بيني وجوه مورد نياز براي بازپرداخت اصل و سود متعلقه آنها در قوانين بودجه سالانه بود، ليکن مصرف منابع فوق از                         پيش
 .طريق شرکتهاي تابعه وزارتخانه هاي مذکور و بصورت خارج بودجه اي صورت گرفت

 ميليارد ريال خارج از چارچوب ارقام منظور شده در ماده            ٨/١٩٧٩٨مجموعدر  ن ترتيب در دوره مورد بررسي،       بدي
 ميليارد ريال آن جهت اجراي طرحهاي عمراني         ٥/١٩٠٩٢ كل كشور تجهيز گرديد كه معادل         ١٣٨١واحده قانون بودجه سال     

داريکل  خزانه ه صورت موجودي در حسابهاي بانكي مربوط به       بآن نيز    ميليارد ريال    ٣/٧٠٦توسط خزانه پرداخت شد و معادل       
 .نگهداري گرديد

 




