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 1 يکموسیاست صنعتي در قرن بیست

 ٭٭ میلاد غلاميو ٭ هاجر جهانگردمترجمان: 

 

 چکیده 

های سیاستي بازگشته نمايد، سیاست صنعتي به کانون توجهات در بحثگیری را تجربه ميتحولات چشمدر شرايطي که جهان 

و نیز با مدنظر قرار دادن تغییرات اخیر در واقعیت  برخي مسائل که تاکنون ناديده گرفته شدهدر نظرگرفتن است. اين مقاله با 

نمايد. در اين کل در مباحث مربوط به سیاست صنعتي مشارکت مياقتصاد، يک نظريه جديد سیاست صنعتي تدوين و به اين ش

، "شرايط عدم اطمیناندر تجهیز )منابع( "شامل شده پوشيهای چشمموضوعبرخي درنظرگرفتن که چگونه شود ميارزيابي  ،مقاله

ريه سیاست صنعتي را با تغییر ، نظ"مديريت تعارضات"و  "ويژه مديريت تقاضا(بهمديريت اقتصاد کلان )"، "يادگیری در تولید"

نمايند که چگونه نظريه سیاست صنعتي در پرتو تغییرات اخیر در واقعیات اقتصاد سازد. در ادامه، نويسندگان بررسي ميمواجه مي

دی د. اين مقاله درصدد است تا رويکرشوگرايي و امپريالیسم نوين( تعديل و بازنگری ميگیری زنجیره ارزش جهاني، مالي)شکل

 استي در جهان در حال تغییر اشارههای جديد مداخله سیگرا و کاربردی از سیاست صنعتي بسط و ترويج دهد و به حوزهعمل

 نمايد.

 

 .: توسعه اقتصادی، سیاست صنعتي، عدم اطمینان، مديريت اقتصاد کلان، يادگیری در تولید، مديريت تعارضاتواژگان کلیدی

 JEL: B27 ،B29 ،D20 ،F10 ،F23 ،L50 ،L59بندی طبقه

                                                                                                                       
 ای است از:ترجمه. 1

Chang, Ha Joon and Andreoni, Antonio. (2020). Industrial Policy in the 21st Century, Development and 

Change, International Institute of Social Studies. 
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 مقدمه .1

ای همراه بوده است. پس از یک دهه اخیر، آگاهی نسبت به سیاست صنعتی با تغییرات غیرمنتظرهدر 

میلادی که به واسطه موفقیت سیاست  1980تا اواسط دهه  1970های بسیار جنجالی اواخر دهه بحث

پوشی عامدانه تحت سه دهه چشمدر رواج یافته بود،  آسیای شرقیدیگر صنعتی در ژاپن و کشورهای 

با وجود  1.شدرنگ وگو در خصوص سیاست صنعتی کمهای ایدئولوژیک و بحث و گفتتأثیر انگیزه

که شد به عبارتی مبدل  "سیاست صنعتی"در دانش نظری و تجربی در این حوزه، گیر چشمپیشرفت 

ای، اکنون سیاست صنعتی پذیر نبود، اما به شکل غیرمنتظرهآن در محافل رسمی امکاندرباره گفتگو 

 شده است. تر از آن، در جهان واقعی مورد استقبال واقع در هر دو سطح آکادمیک و حتی مهمدیگر  بار

مخالفان ترین بدبینهمچنان اقتصاددانانِ جریان اصلی  بیشتردر سطح آکادمیک، در حالی که 

 2،جوزف استیگلیتزمانند سیاست صنعتی هستند، برخی اقتصاددانان برجسته جریان اصلی )نئوکلاسیک( 

. اگرچه این اندردهکطور آشکار حمایت خود را از سیاست صنعتی ابراز به 4و جاستین لین 3دنی رودریک

در بیشتر موارد و نشوند منحرف  اقتصاددانان بسیار محتاط هستند تا از چارچوب اقتصاد نئوکلاسیک

دارند، ای( دور نگه میهای تعرفهطور خاص حمایتقاطعانه خود را از شکل قدیمی سیاست صنعتی )به

آورده فراهم، این امکان را اندکردهت از سیاستگذاری صنعتی حمایصراحت بهصِرف این واقعیت که آنها 

ترتیب از اثربخشی بیشتری که تا حد زیادی مباحث کمتر ماهیت ایدئولوژیک به خود بگیرند و بدین

 5برخوردار باشند.

بسیاری از اقتصادهای پیشرو، نسبت به شناخت  2008از زمان بحران مالی سال  دنیای واقعی،در 

اند کردهتقویت این سیاست اتخاذ برای اند و اقداماتی سیاست صنعتی اشتیاق بیشتری نشان داده ارزش

به  6شوند.میترین کشورها محسوب که در این خصوص ایالات متحده آمریکا و آلمان از جمله برجسته

                                                                                                                  
 .شود مراجعه(، 2011) چانگ به اولیه مباحث مرور یبرا. 1

1. Joseph Stiglitz 

2. Dani Rodrick 

4. Justin Lin 

 شود.مراجعه  (،2009) چانگ و نیل به ایدئولوژیک کمتر تیماه با مباحث از مثالی مشاهده برای.  5
6. Andreoni. (2016) and Mazzucato. (2013). 
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های دههدر بسیاری از کشورهای در حال توسعه که  1،گرفته از چیننشأتل پایان رونق کالایی دنبا

بردند که های صنعتی خود را کنار گذاشته بودند، به این موضوع پیسیاست میلادی 1990و  1980

متوسط برای پیشرفت اقتصادهای خود به سیاست صنعتی نیاز دارند. اکنون بسیاری از کشورها با درآمد 

تله درآمد "ابزاری برای غلبه بر  عنوانبهدر آسیا و برخی کشورهای آمریکای لاتین، از سیاست صنعتی 

همانند اقتصادهای نفتی حوزه خلیج فارس بحث در خصوص سیاست صنعتی را  3.برندنام می 2"متوسط

برای های خود در تلاشحتی اقتصادهای آفریقایی 5.اندکردهآغاز  4بخشی به اقتصادتنوعبرای ابزاری 

 6.نمایندرهایی از فقر، از سیاست صنعتی صحبت می

سیاست صنعتی شکل گیرد که درباره اخیر، لازم است مباحث جدیدی  تحولاتبا در نظرگرفتن 

کمتر ماهیت ایدئولوژیک داشته باشد. این مقاله قصد دارد در این تلاش سهیم باشد؛ البته ورود به این 

میلادی )تمرکز  1990تجدیدنظر در مباحث کلاسیک مرتبط با سیاست صنعتی در دهه  مقوله، به معنای

مکاتب  فزایندههای در پژوهش ( و یا به منزله بازنگری گسترده7حول معجزه اقتصادی آسیای شرقی

                                                                                                                  
1. China-driven Commodity Boom یک و افزایش تقاضای وقرن بیست نخست: منظور مقطع زمانی ناظر بر دهه

کشورهای آمریکای لاتین( است که  ویژهویژه چین برای واردات مواد اولیه و خام از برخی کشورها )بهاقتصادهای نوظهور به

 .)م( دشدرآمد صادراتی کشورهای صادرکننده منجر  گیرچشمبه افزایش 

2. Middle-income Trapند، مفهوم تله درآمد متوسط شوهایی که کشورهای در حال توسعه با آن مواجه می: یکی از چالش

لی در همان سطح ویافته، که یک کشور به سطح مشخصی از درآمد دست شودگفته میوضعیتی  هاست. تله درآمد متوسط ب

 .  )م( باقی مانده است

 .شود مشاهده(، 2016)نومان و استیگلیتز  ( و2015) فلیپ. 3
4. Diversificationآن اقتصاد یک کشور از اتکا به تنها یک منبع  دریندی است که آبخشی به اقتصاد فر: منظور از تنوع

 . )م( ها و صنایع مختلف گام بردارددرآمدی به سمت افزایش منابع درآمدی از بخش

5. Cherif and Hasanov. (2014). 

6 .Chang, et al. (2016); Kanbur, et al. (2019) ; Noman, A. and J. Stiglitz. (2015).  

7. The East Asian Miracle: (، سیمولی و 2011و  1994(، چانگ )1989آمسدن ) ،برای بررسی مباحث معجزه آسیایی

 ( مشاهده شود. 1990( و وید )2008(، رودریک )2009(، لین و چانگ )2009همکاران )
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در عوض، در این مقاله  4نیست.در حوزه سیاست صنعتی  3و اقتصاد تکاملی 2گراییتوسعه1،ساختارگرایی

ارتباط موضوعی، با وجود اند و یا شده پوشیچشمهایی از پژوهش )در حوزه سیاست صنعتی( که حوزه

این ؛ اند، شناسایی و گسترش داده شده استبه شکلی نادرست وارد مباحث جدید سیاست صنعتی شده

 :استشده مهم به دو شکل انجام 

، "یادگیری در تولید"، "شرایط عدم اطمینان درتجهیز )منابع( "نخست، برخی مسائل شامل 

بیشتر که با چارچوب نئوکلاسیک قابل تطبیق نیستند و  "مدیریت تعارضات"و  "مدیریت اقتصاد کلان"

گیرند. شوند، در این مقاله مورد بحث قرار میهای مکاتب ساختارگرا و تکاملی نادیده گرفته میدر پژوهش

را بهبود  5ت درک ما نسبت به نقش عدم اطمینان در فرآیند نوآورینظریه اقتصاد تکاملی توانسته اس

                                                                                                                  
1. The Structuralist ،این مکتب بر نقشی است که ساختارهای اقتصاد  تأکید: جوهره اصلی مکتب ساختارگرایان در اقتصاد

نمایند. نقطه آغاز الگوی ساختارگرا بررسی ساختار داخلی و خارجی رشد اقتصادی کشورهای درحال توسعه ایفا می در

پربیش، فورتادو و هیرشمن اشاره  مانندتوان به اندیشمندانی نیافته بوده است. از پیشگامان این مکتب میاقتصادهای توسعه

 .  )م( دکر

2. The Developmnentalist: ترین شیوه برای گرایی بر این مبنا استوار است که مناسبیت اندیشه مکتب توسعهمحور

دلیل های بالا برای کالاهای وارداتی است و بهیافته، تقویت بازار داخلی و اعمال تعرفهتوسعه اقتصادی کشورهای کمترتوسعه

د اقتصادی ضروری است. این مکتب فکری در تقویت رش برایانداز داخلی ناکافی و بازارهای ناکارآمد، دخالت دولت پس

 فرما بود. حکم 1970تا  1940های دهه درهای اقتصادی کشورهای آمریکای لاتین نظام

3. The Evolutionaryثیر نظریه أشناسی آن گروه از مکاتب اقتصادی است که تحت ت: اقتصاد تکاملی ناظر بر روش

د. نهادگرایان اولیه در قرن بیستم از نپردازهای اقتصادی میتحلیل پدیدهشناسی تکاملی با رویکردی متفاوت به زیست

اند. به عنوان نمونه، در حوزه اقتصاد نهادگرا تورستن وبلن، دیدگاه تکاملی نهادها را معرفی گذاران اقتصاد تکاملی بودهپایه

ترین از سازگاری گزینشی را برای انتخاب مناسب نماید که مدعی است در جامعه، انسان از طریق مبارزه برای بقا، فرایندیمی

 . )م( دهدرا به خاطر شکست از اینکه علمی تکاملی باشد، مورد انتقاد قرار می رایجآورد. وبلن اقتصاد نهادها به وجود می

همچنین مراجعه شود.  (2019به آندرونی و چانگ ) ،اندمیلادی طرح شده 2000برای بررسی مباحثی که پس از سال  .4

(، 2014(، سالازار ژیریناکس و همکاران )2013(، مازوکاتو )2019اف )(، شریف و حسن2016آندرونی ) ،برای مطالعات جدید

گیرد: بر می ( مشاهده شوند. پنج شماره نشریه اخیر که موضوع سیاست صنعتی را در2018(، وید )2013استیگلیتز و لین )

 (.2017( و اشتورم )2016(، پیانتا و زانفی )2018(، کاتل و مازوکاتو )2012و همکاران )(، فوری b2019آندرونی و همکاران )

5 .Innovation Processمراحل تبدیل ایده به محصول است.  دربرگیرندهیند نوآوری، یک روش سازمانی است که آ: فر

کار، توسعه مفهوم، تست نهایی و وکسب گری، تحلیل(، فرایند نوآوری را شامل شش گام خلق ایده، غربال2007اوتن باخر )

 . )م( داندسازی میتجاری
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شرایط عدم اطمینان در  1ناپذیرگذاری بازگشتبخشد، اما این نظریه تا حدودی مسائل مربوط به سرمایه

است. به همین ترتیب، گرفته مفهومی در مقابل تحقیق و توسعه( را نادیده  همانندو یادگیری در تولید )

ناشی از  2های اقتصاد میانههای ساختارگرایان بر ارتباط میان اقتصاد کلان و پویاییه پژوهشدر حالی ک

مطالعات، سیاست کلان اقتصادی را در مباحث این از  شمار ناچیزیاست، کرده  تأکیدتغییر ساختاری 

صاد تکاملی های مکاتب ساختارگرایی و اقت، پژوهشسرانجام. گیرنددر نظر میمربوط به سیاست صنعتی 

قش دولت ، در نتیجه، ندهندیک به بُعد اقتصاد سیاسی در تحول اقتصادی توجه چندانی نشان نمیهیچ

 .گیرندمیدر مدیریت تعارضات ناشی از فرایند تغییر را نادیده 

روی سیاستگذاران صنعتی در یک جهان در حال های جدید پیشِچالشبه دوم، در این مقاله 

و  "گرایی روزافزون در اقتصاد جهانیمالی"، "ازمان تغییرپذیر تولید در جهانس"دگرگونی، نظیر 

، این مقاله گفتهپیشگزینش سه موضوع د. در شواشاره می "تغییرات در قواعد نظام اقتصاد جهانی"

ا، اهمیت هموضوعاین نخواهد بود. در عوض، انتخاب ها موضوعجزئیات ناظر بر این تمام مدعی پوشش 

خلق، کسب و ، های قدرتدهد. پویاییرا در چارچوب تحلیلی این مقاله نشان می 3های قدرتپویایی

، های قدرتدهد. پویاییقرار می تأثیررا تحت  4(GVCsتوزیع ارزش در طول زنجیره ارزش جهانی )

طریق اثرگذاری گرایی را مشخص نموده و از ها در مواجهه با فشار ضدتولیدی ناشی از مالیتوانایی دولت

کشورها  5ای و چندجانبه، فضای سیاستگذاریبر مدیریت و ساختار ترتیبات اقتصادی دوجانبه، منطقه

های قدرت )ساختار تغییرپذیر تولید جهانی، این سه مجموعه پویایی ،نماید. همچنینرا تعریف می

                                                                                                                  
1 .Irreversible Investmentها در خرید تجهیزات های شرکتگذاری و هزینهگذاری به سرمایهناپذیری سرمایه: برگشت

 .)م( دلالت دارد دیگر اجاره زمین و موارد مشابه ،کارخانه
2. Meso-Industrial 

meso-industrial  یاMeso-Econimic ناظر بر آن بخش از روابط نهادی اقتصاد است که در حوزه اقتصاد  "اقتصاد میانه"؛

 .)م( ساختار و سازمان صنایع مختلف( مانندهایی د )حوزهشورد بررسی نمیکلان و اقتصاد خُ

های نهادی مختلف نظیر کشورها و گروه(، سازوکار حاکم بر روابط میان Power Dynamicsهای قدرت )پویایی. 3

ثیر أهای قدرت در این مقاله، نوع تعاملات و روابط خارجی میان کشورها تحت تمنظور از پویایی ،با این حال ست؛هابنگاه

 المللی است.  الگوهای جهانی تولید، تجارت و مالیه بین

4. Global Value Chains 
5. Policy Space 
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ترین مسائل مربوط به ضروری ازشماری گرایی روزافزون و تغییرات در قواعد اقتصاد جهانی(، بر مالی

سازی پایدار و فراگیر به این بستگی به طور خاص، صنعتی؛ دارند 1سیاست صنعتی در عصر ما اثر ثانویه

ها )زنجیره ارزش جهانی(، میان سرمایه مولد و سرمایه خواهد داشت که چگونه روابط قدرت میان بنگاه

ها در پایدارسازی )از ها و دولتبر توانایی شرکت 2نی(گرایی( و میان کشورها )حکمرانی جهامالی )مالی

 از اشتغال( اثرگذار است. پذیرشی ایجاد سطح قابل راه گذر به اقتصاد سبز( و فراگیرسازی توسعه )از  راه

 شده پوشیهای چشمموضوع .2

های نظری مهم در حمایت از سیاست صنعتی شماری از استدلالباردیگر میلادی  2000دهه های میانهاز 

دلیل اینکه بهها در بیشتر موارد موضوعاند. در عین حال، بسیاری از اقتصادی راه یافته به مباحث سیاست

ویژه آنکه، بهاند؛ شده پوشیچشمبینی جریان اصلی اقتصاد )نئوکلاسیک( قابل انطباق نیستند، با جهان

لی اقتصاد از دو مقوله تولید و نقش دولت درک محدودی دارد. اقتصاددانان نئوکلاسیک، تولید جریان اص

که در تابع تولید قید شده است( و از این  گونههمانگیرند )را به منزله فرآیندی مکانیکی در نظر می

یادگیری مستمر شرایط عدم اطمینان و در نمایند که تولید مستلزم تجهیز منابع پوشی میواقعیت چشم

گرفته در چارچوب اقتصاد های صورتاجرای موفق سیاست صنعتی، بحثبرای بر این، افزون  3.است

نئوکلاسیک در تشخیص اهمیت مدیریت اقتصاد کلان و مدیریت تضادهای اجتماعی ناتوان بوده است. 

در های مربوط به تجهیز )نخست بحث شده پوشیچشمدر این بخش، با تحلیل این دو گروه از مباحث 

شرایط عدم اطمینان و یادگیری در تولید و دیگری مدیریت اقتصاد کلان و مدیریت تضادهای اجتماعی( 

در نظریات توسعه صنعتی مکاتب ها موضوعاین در نظرگرفتن برای پیشنهادهایی و در کنار طرح 

                                                                                                                  
1.  A Second-Order Effect که این نتایج به  شده: مقصود از اثر ثانویه آن است که هر اقدام و عملی به نتایجی منتهی

 .)م( شودهای دیگری منجر مینوبه خود به ظهور پدیده

2 .Global Governanceهای مشترک میان کشورها با هدف ی: منظور از حکمرانی جهانی، معطوف به اقدامات و همکار

سازمان ملل متحد،  مانندالمللی ای و جهانی است. در همین راستا نیز نهادهای بینبرای مسائل و مشکلات منطقهارائه راهکار 

 . )م( اندسیس شدهأالمللی و بانک جهانی تدیوان کیفری بین

3. Andreoni and Chang. (2017). 
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به  "ر جریان اصلی نئوکلاسیکسیاست صنعتی مورد نظ"ساختارگرایی، نهادگرایی و اقتصاد تکاملی، 

 1شود.چالش کشیده می

 شرایط عدم اطمیناندر تجهیز )منابع(  .3

ناپذیر )منابع( یک ویژگی محوری اقتصادهای صنعتی مدرن آن است که تولید مستلزم تجهیز برگشت

 های مشخص و خاصی )از جملهمعطوف به سرمایه فیزیکی است که فناوریمسأله این اصلی است. بخش 

 ی دیگرهاتوان تغییرات معناداری در آن اعمال نمود تا فناوریگیرد و نمیهای انرژی( را دربرمیسیستم

توان به انواع خاصی ، تجهیز منابع شکل سازمانی نیز دارد که از آن جمله میدر بیشتر مواردرا در برگیرد. 

ای از های ویژه( یا گونه2شی شرکتیبخادغام عمودی و استراتژی تنوعمانند سازمانی )از اَشکال درون

. حتی کرد( اشاره 3JITسیستم تحویل و تولید به هنگام ژاپنی  مانندکنندگان )تأمینروابط بلندمدت با 

ها های خاصی تجهیز نمایند که البته این مهارتباید خود را به مهارتبیشتر در سطح انفرادی، کارکنان 

نها یک صنعت و در حالت افراطی تنها در یک بنگاه( قابل استفاده تنها در طیف محدودی از صنایع )یا ت

، شودمنجر میوری گیرد که به افزایش بهرهاست. تجهیز غیرقابل بازگشت منابع به این سبب انجام می

سازد. هنگامی که یک بنگاه شود که این اقدام، تغییرات آتی را پرهزینه میاما مشکل از آنجا ناشی می

حتی  -های هنگفت به فناوری دیگری روی آورد تواند بدون هزینهگیرد، نمیکار میهخاصی را بفناوری 

گیری نماید، فناوری جایگزین ای تغییر نماید که اگر قرار بود بنگاه از ابتدا تصمیمگونهبهچنانچه محیط 

 شد.به کار گرفته می

بینی نماییم پیشاقل در احتمالات خود طور کامل و یا حدبهتوانستیم آینده را البته، اگر می

کنیم(، آنگاه تجهیز منابع و مشکلات ناشی از که در رابطه با نظریه نئوکلاسیک عمل می گونههمان)

. بدین ترتیب، بر مبنای آگاهی ما از احتمال وقوع هر شدنمییک معضل تلقی  عنوانبهتغییرات آن 

                                                                                                                  
 .مشاهده شود (،2019)منظور ارزیابی انتقادی، آندرونی و چانگ  به. 1
نماید تا با معرفی محصولات جدید های توسعه کسب و کار است که در این استراتژی سازمان تلاش مییکی از استراتژی. 2

 و یا ورود به بازار جدید، فعالیت خود را گسترش دهد.
2. Just in Time 
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کارگرفته شود. به بهتصمیم بگیریم که چه میزان از منابع  طور دقیقبهتوانستیم وضعیتی در آینده، می

شده( با زیان ناشی وری )ارزش حال تنزیلبا ایجاد توازن میان منافع حاصل از افزایش بهرهبیان دیگر، 

توان در این شده( در اعِمال تغییرات در پاسخ به شرایط در حال تغییر، میاز ناتوانی بنگاه )زیان تنزیل

و این نوع بوده شدت با عدم قطعیت مواجه بهاما مشکل این است که جهان کرد؛ گیری یمخصوص تصم

 محاسبات غیرممکن است.    

منظور کاهش نااطمینانی ناظر بر محیط فعالیت خود به انجام برخی بهها به طور طبیعی، بنگاه

برای بنگاه، افزایش کنترل بر بازار با کاهش تعداد رقبا  کلاسیکنمایند. یک راهکار اقدامات مبادرت می

واسطه این هها از بازار ب)خروج شماری از بنگاه 1گذاری تهاجمیکه این امر خود از طریق قیمتبوده 

هاست، ، تشکیل کارتلدیگر رایجروش 2.گیردگذاری( و یا در قالب ادغام و تملک انجام میشیوه قیمت

چندان آسان نیست. در  3"سواری مجانی"شده ارتل به واسطه مشکل شناختهاگرچه تشکیل و حفظ ک

کنندگان خود، نااطمینانی را کاهش دهند. تأمینتوانند با کنترل هرچه بیشتر ها میروش سوم، بنگاه

زنی افزایش قدرت چانه ،دنبال آنبهکنندگان از طریق بزرگترشدن مقیاس بنگاه و تأمینافزایش کنترل بر 

در قالب ارائه  آگاهانه و با برنامهراهکار شرکت والمارت( و یا به واسطه ایجاد روابط بلندمدت نند ما)

ها تلاش همچنین، بنگاه؛ گیردراهکار شرکت تویوتا( صورت میمانند گذاری )های فنی و سرمایهحمایت

برای تبلیغات و برندسازی، شوند( تا از طریق پرداخت پول موفق نیز میدر بیشتر مواقع نمایند )و می

 کنندگان را کنترل نمایند.سلایق مصرف

صورت انفرادی قادر به بهها در عین حال، برای کاهش نااطمینانی مواردی وجود دارد که بنگاه

توانند در این زمینه اقدام نمایند. محرک و انگیزه اما سیاستگذاران صنعتی می ،انجام آن نیستند

افزا و هدایت نوآوری است. وریگذاری بهرهها، تشویق به سرمایهنااطمینانی بنگاه سیاستگذار برای کاهش

دهند. نخست آنکه نمودن تقاضا، نااطمینانی را کاهش میتضمینبرخی ابزارهای سیاست صنعتی، با 

                                                                                                                  
1 .Predatory Pricing :از دیگران خروج قصد به و عامدانه هابنگاه از یکی آن در که است یگذارمتیق یاستراتژ نوع کی 

  .)م( دشو یمنته بازار آن در انحصار ای و یمتیق جنگ به است ممکن سازوکار نیا که نموده هامتیق کاهش به اقدام بازار،

2. Richardson. (1960) and Singh. (1971). 

3. Free-rider 
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ید را و یادگیری در تولنموده ها را فراهم بنگاهاین حمایت از صنایع نوپا نه تنها زمینه تداوم فعالیت 

-بخشد، بلکه این اقدام از طریق محدودسازی رقابت آنها با تولیدکنندگان برجسته و شناختهاستمرار می

های فناورانه و بنیادی در مقایسه با صنایع نوپای داخلی توانایی که به واسطه نوآوری-شده خارجی 

ها ا برای محصولات این بنگاهنااطمینانی در خصوص تقاض -بیشتری در ایجاد نااطمینانی در بازار دارند

های تواند با محدودسازی رقابت در میان بنگاهدولت می ،دهد. دوم آنکهکاهش میگیری چشمطور بهرا 

تواند به یک بنگاه خاص حقوق انحصاری اعطا کند، داخلی، تقاضا را تضمین نماید. برای مثال دولت می

برای دولتی نماید، تشکیل کارتل را در برخی صنایع  یا ورود به صنایع خاص را منوط به دریافت مجوز

طور خاص در بازارهای صادراتی( مجاز بشمارد )حتی تسهیل نماید( بهها )داشتن سطح قیمتنگهثابت 

جنوبی این ابزارها را به شکلی کارآمد و مؤثر به کار کرهنماید. ژاپن و  1و یا اینکه اقدام به تقسیم بازار

های تواند از طریق اتخاذ راهکارهای ترجیحی در حمایت و پشتیبانی از بنگاهدولت میسوم،  2اند.گرفته

ها شاهد تقاضای باثبات باشند. صنعت هوایی داخلی، نااطمینانی تقاضا را کاهش دهد تا اینکه این بنگاه

ه شکل ترین صنایعی هستند که بژاپن و صنعت الکترونیک فنلاند از برجسته فریمآمریکا، صنعت مین

در برخی کشورها، پشتیبانی دولتی نقش مهمی تازگی به. اندشدهاز چنین اقداماتی منتفع گیری چشم

  3های خورشیدی و انرژی بادی ایفا نموده است.پنلمانند های مربوط به انرژی پاک در توسعه فناوری

تقاضای بازار، عرضه جای کاهش نااطمینانی پیرامون بهدر سطحی پویاتر، سیاستگذاران صنعتی 

توانند ابزارهایی را معرفی نمایند که می ،نمودن تکنولوژی(فرضهای رقبا )با ثابت ها و استراتژینهاده

تواند نااطمینانی در خصوص تحولات آتی تکنولوژی را کاهش دهد. در ابتدا و پیش از هر اقدام، دولت می

یک صنعت خاص ایجاد نماید و پیشگام و تحول تکنولوژیک در برای یک چارچوب و بستر شفاف 

های بنیادی باشد. بهترین مثال در این زمینه دولت آمریکا است که با اختصاص گر توسعه فناوریهدایت

رسانا را توسعه های مربوط به کامپیوتر، اینترنت و نیمهمنابع مالی دولتی برای تحقیق و توسعه، فناوری

                                                                                                                  
1. Divide Up the Market 

 .فصل سوم (،1994) ،چانگ. 2

3. Rodrik. (2014). 
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-ها را به سمت تشکیل کنسرسیومهای بنیادی، بنگاهتوسعه فناوریبرای تواند دیگر آنکه، دولت می 1.داد

های های حاضر در کنسرسیوم در توسعه فناوریسوق دهد که در این سازوکار، بنگاهپژوهشی های 

پردازند. صنایع های حاصله بهره برده و با یکدیگر به رقابت میاز فناوری نموده،کاربردی مشارکت 

( در فرآیند توسعه خود از چنین ترتیباتی بهره 2رساناها در آمریکا )سماتکپن و نیمهفریم در ژامین

صنعت نوظهور که در آن استانداردهای فنی مختلف با یکدیگر به هر بردند. سوم، در مراحل اولیه توسعه 

تحولات آتی  مسیردرباره تواند از طریق وضع یک استاندارد فنی، نااطمینانی پردازند، دولت میرقابت می

جنوبی کرهدر  3(CDMAهای همراه )حوزه فناوری را کاهش دهد. این اتفاق برای استاندارد فناوری تلفن

که در آنجا شرکت کوآلکام برای نخستین -به وقوع پیوست که پیش از هر کشور دیگری از جمله آمریکا 

منظور کاهش تواند بهدولت می. چهارم، شددر مقیاس ملی اجرایی  -بار این فناوری را ایجاد نمود

و یا به شکل مستقیم اقدام نموده های نوظهور، به پرداخت یارانه های مربوط به گسترش فناوریریسک

گیری( آزمایش و نمونه سازی، امکاناتداده، مترولوژی و مدلمانند کالاهای عمومی مرتبط با فناوری )

در  6در آلمان و شبکه ملی نوآوری صنعتی 5فرانهوفر مانند 4،عرضه نماید. برخی نهادهای واسط فناوری

 7.نمایندایالات متحده چنین خدماتی ارائه می

آمیز نباشد. اگر دولت کاهش نااطمینانی موفقیت اتخاذشده برایهای البته، ممکن است سیاست

تواند می تلاش نماید تا از طریق محدودسازی رقابت، نااطمینانی در یک صنعت را کاهش دهد، این امر

منجر آنها  وری پایینها، در بلندمدت به بهره)اگرچه الزاماً چنین نیست( با ایجاد رخوت در این شرکت

بایست به این موضوع آگاه در ارتباط با تحولات حوزه فناوری در بلندمدت، سیاستگذاران میویژه بهشود. 

 -شودنااطمینانی به کار گرفته می که برای کاهش-باشند که استفاده از ابزارهای سیاست صنعتی 

                                                                                                                  
1. Berger. (2013); Block. (2011); Keller. (2011) and Mazzucato. (2013).  

2. SEMATECH 

3. Code-division Multiple Access 

4. Technology Intermediaries 

5. Fraunhofer 

6. National Network for Manufacturing Innovation 

7. Tassey. (2007) and Andreoni. (2016). 
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رقابت میان استانداردهای فنی مختلف و یا پشتیبانی از فناوری نادرست با پتانسیل پایان تواند به دلیل می

 هایی در پی داشته باشد. نوآوری کم، ریسک

به هر حال، وجود این احتمال که ابزارهای سیاست صنعتی ممکن است ضدتولید باشند، نباید 

حتی در شرایطی که از آگاهی کامل شود؛ دستاویزی برای توصیه به انفعال سیاستی تلقی  عنوانبه

دانیم!(، این امر بدان معنا نیست دانیم که چه چیزهایی را نمیتر، نمیبرخوردار نیستیم )و به مراتب مهم

های ناظر بر محدودیتبایست از توان و نباید به هیچ اقدامی مبادرت نماییم. سیاستگذاران میکه نمی

ها در های خود آگاه باشند و خود را نسبت به ارزیابی مستمر وضعیت ملزم بدانند. برخی دولتسیاست

های جهانی و نیازهای اجتماعی آتی و نیز تشخیص شناسایی چالش با هدفکشورهای پیشرفته صنعتی 

های سبز، فناوریمانند نمایند )می ها و نیازها کمکهای نوظهور که در مواجهه با این چالشفناوری

ها برای جوامع مواجه با پدیده سالخوردگی جمعیت( با کارگیری رباتههای جدید حمل و نقل و بشیوه

اندازی مشترک و انتظارات مثبت نزد نمایند. با ایجاد چشمراه همکاری مینقشهبخش خصوصی در تهیه 

ها روی شرکتهای عمومی آتی، دولت نااطمینانی پیشِگذاریهای خصوصی در ارتباط با سرمایهشرکت

  نماید.را کاهش داده و بازارهای جدیدی برای آنها ایجاد می

 یادگیری در تولید .4

های تولیدی، چه بسا هدف نهایی سیاست فرآیندی از ایجاد و انباشت قابلیت عنوانبهگسترش یادگیری، 

تفاوت میان اقتصادهای صنعتی و غیرصنعتی معطوف به تفاوت ترین صنعتی باشد. از دیدگاه ما، اساسی

های تولیدی در این دو دسته اقتصاد موجود در نهادها و سازمان 1های جمعی تولیدیدر سطح قابلیت

برد. توسعه مستمر این نام می "های اجتماعیقابلیت" عنوانبهاز آن  2؛ آنچه که موزس آبرامویتزاست

                                                                                                                  
 .)م( گیردمی قوامهای دیگر همکاری های اجتماعی و شکلها، گروههای تولیدی که از طریق سازمانآن گروه از قابلیت. 1

2. Moses Abramovitz. (1986). 

وری وری با سطح بهرههای رشد بهرهنماید که در مقایسه میان کشورها، نرخآبرامویتز در مقاله خود به این فرضیه اشاره می

با این حال، نرخ  وری کشورها با گذشت زمان با یکدیگر همگرا خواهد شد.رابطه عکس دارد و لذا سطح بهره هر کشور

 .)م( وری کشورها تنها در دو دهه پس از پایان جنگ جهانی دوم قابل مشاهده بوده استهمگرایی بهره
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وری و ایجاد اشتغال است که به افزایش بهرهای مؤلفهیق یادگیری، همان های جمعی از طرقابلیت

 بخشد. دولت رفاه را تداوم میمانند و وجود نهادهای بازتوزیعی منجرشده 

شدن و افزایش هرچه بیشتر سطح برد فرآیند صنعتیبه رسمیت شناختن نقش یادگیری در پیش

و کلاسیک  1 کلاسیک )آنتونیو سرا و جیووانی بوترو(یش از پثروت )و قدرت( ملل، به اقتصاددانان سیاسی 

ترین بنیاد همچنین این موضوع، اساسی؛ گردد( بازمی4و کارل مارکس 3، چارلز بابیج2)آدام اسمیت

  8( است.7و فردریش لیست 6)الکساندر همیلتون 5"نظریه صنایع نوپا"

گرایی و اقتصاددانان مکاتب توسعهشناختن این موضوع، و با به رسمیت میلادی 1970از دهه 

های تولیدی انجام های نوآوری و بنیان قابلیتپویاییدرباره ای گستردههای پژوهشتکاملی، 

شود، تلاش نموده تا مفهوم نام برده می 10"فضای تولید" عنوانبه، رویکردی که از آن تازگیبه9.دادند

شدن صنعتی 12های شومپیتریدر حالی که تحلیل 11؛دبخشی )تولید( را کاربردپذیر نمایقابلیت و تنوع

 14.نمایدتشریح می 13های یادگیریرا برحسب نوآوری و چرخه

                                                                                                                  
1. Antonio Serra and Giovanni Botero 

2. Adam Smith 

3. Charles Babbage 

4. Karl Marx 

5 .Infant Industry Argument: گرایانه از سوی دولت های حمایتنظریه صنایع نوپا، توجیه اقتصادی برای اجرای سیاست

های ناشی از مقیاس، قابلیت رقابت صرفه نبودکارهای نوپا به دلیل و. محور اصلی این موضوع ناظر بر این است که کسباست

 عمال ابزارهای حمایتی از سوی دولتتداوم فعالیت آنها مستلزم اِ را نداشته، بنابراین، ی دیگربا رقبای قدیمی در کشورها

 . )م( است
6. Alexander Hamilton 

7. Friedrich List 

 .مشاهده شود (،2007)و راینرت  (2002)چانگ  ،(2019)و چانگ  آندرونی. 8

9. Dosi, et al. (1988); Freeman. (1974); Lall. (2001) and Mazzucato. (2018).  

10 .Product Space( فضای تولید را محیطی تعریف می2016: هاسمن ) دیگرنماید که محصولات تولیدشده با محصولات 

فضای تولید( در نظر  هماننددرختان یک جنگل )منزله ند؛ هاسمن محصولات تولیدی را بهدارروابط مختلف و متعددی 

 .)م( گیردمی
11. Hidalgo and Hausmann. (2009). 

12. Schumpeterian Analyses 

13. Learning Cycles 

14. Lee. (2013 , 2019). 



 221 سیاست صنعتی در قرن بیست و یکم

ای ، در گفتمان کنونی سیاست صنعتی، به شکل فزایندهدست آمدهبههای پیشرفتبا وجود 

که پژوهشگران، از آن است متأثر است. تا حدودی این امر جدا شده  "مقوله تولید"از  "یادگیری"موضوع 

، گویی که اقتصاد برای تولید نیازی به نوآوری اندکردههای نوآوری را از یکدیگر تفکیک تولید و پویایی

عنوان جعبه سیاه نگریسته شده های تولیدی بهاین موضوع آن است که به قابلیت اما دلیل دیگر؛ ندارد

دی بدون اشاره چندانی به واقعیات ناظر بر های تولیاست. این امر دو معنا دارد: نخست آنکه قابلیت

گیری کاربهدیگر، به این نکته توجه نشده که بیان اند. به فرآیندهای عینی تولید مورد بحث قرار گرفته

های مواد اولیه مورد استفاده، مقیاس و افق ویژگیمانند مواردی  وسیلهبههای تولیدی چگونه قابلیت

گیرند. دوم آنکه، در خلال قرار می تأثیرشده در فرآیند تولید، تحتحادثای تنگناهو  زمانی فرآیند تولید

که نوآوری ناظر بر کشف نشده های تولیدی، به این موضوع توجه قابلیتمورد بحث و بررسی در 

 راهکارهای سازمانی و فنی مختلف برای حل مشکلات تولید است.

های ، محرک اصلی پویایی"فرآیند تولید یادگیری در"عدم موفقیت در تشخیص این موضوع که 

های نوآوری است، در الگوهای حاکم بر سیاستگذاری عرصه نوآوری از طور مشخص پویاییصنعتی و به

و  1"دور مذاکرات لیسبون در اروپا"توان به می ،مثال عنوانبهمیلادی تجلی یافته است.  2000دهه 

. عدم موفقیت در کرداشاره  2غفلت از مقوله تولید در بحث اقتصاد نوآوری در ایالات متحده آمریکا

. برای شودمیهای جدید نیز مشاهده در مباحث مربوط به فناوری "یادگیری در تولید"تشخیص اهمیت 

ار گرفته است خیزش به سمت عصر پساصنعتی قر ایده تأثیرسازی تحتدیجیتالیدرباره مثال، بحث 

در اقتصاد پساصنعتی همچنان ای و جنبه مادی تولید )بدون تشخیص اینکه فرآیندهای تولید کارخانه

ای نزدیک، صنایع روباتیک و شود که در آیندهنیز اهمیت خواهد داشت(. در مثالی دیگر، چنین ادعا می

ها نشده که بنگاهتوجهاین نکته  ؛ اما بهشودمنجر میاز مشاغل گیری چشمبه حذف شمار  3خودکارسازی

                                                                                                                  
 .مشاهده شود (،2007)مطالعه انتقادی، سوئت  برای. 1
 .مشاهده شود (،2014) و تاسی (2013)و شی  پیسانو. 2

3. Automation 
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عنوان جایگزینی برای های مبتنی بر خودکارسازی را، نه بهحلی راهمؤثرگیرند چگونه به شکل یاد می

 گیرند.  کاربهمکمل آن  عنوانبهنیروی کار، بلکه 

در بیشتر موارد سیاست صنعتی، دیدگاه مسلط آن است که نوآوری درباره در مباحث جاری 

های ها( و بخشدانشگاه مانندات تحقیقاتی عمومی )مانند مؤسسواحدهای تحقیق و توسعه  وسیلهبه

های گیرد. در این دیدگاه، هنگامی که فناوریهای تولیدی( شکل میها )نه بخشتحقیق و توسعه شرکت

ذب فناوری، گیرند، تقریباً به شکل خودکار توسط هر بنگاهی، حتی با حداقل ظرفیت ججدید شکل می

آن وجود مخاطره دنبال یک کالای عمومی و به  عنوانبهشوند. با در نظرگرفتن دانش به کار گرفته می

ها و آموزش(، در این شرایط گذاری نامکفی در تحقیق و توسعه )یا در توسعه مهارتناشی از سرمایه

ها )احتمالًا به معنوی به بنگاهبهترین راهکار برای ترویج یادگیری )و نوآوری(، اعطای حقوق مالکیت 

های تحقیق و توسعه( است. در های عمومی در تولید دانش و پرداخت یارانهگذاریهمراه برخی سرمایه

آموزش مانند گذاری نامکفی در عوامل خلق دانش از سرمایهمتأثر این چارچوب، عملکرد ضعیف تولید 

عنوان عوامل مرزی بهسازی یا واسپاری بروننعتی؛ در حالی که عدم صشودمیو تحقیق و توسعه تلقی 

مثابه محلی که در آن یادگیری شوند و به مقوله تولید نیز بهبر یادگیری در نظر گرفته نمی مؤثرمنفی 

 شود. گیرد، نگریسته نمیصورت می

ر ، تعدادی از پژوهشگران، به اهمیت تولید در پایدارسازی یادگیری و نوآوری )حتی دتازگیبه

، فرآیندی "یادگیری"در این دیدگاه مبتنی بر تولید، منظور از  1.اندکردهاقتصادهای پیشرفته( اشاره 

کار گرفته شده و دربرگیرنده تغییرات مستمر بهعمومی و جمعی است که در ساختارهای تولید موجود 

های مادی قتصادی در داراییکارگزاران ا گذاریها، ترتیبات سازمانی و سرمایهپیوسته در قابلیتو درهم

یادگیری در " عنوانبهوابسته که از آنها هماین تغییرات به 2.ها( استآلات و زیرساختماشینمانند )

نیروی کار انفرادی  3 "یادگیری با انجام کار"مراتب فراتر از بهبریم، متضمن استانداردهایی نام می "تولید

                                                                                                                  
1. Locke and Wellhausen. (2014); Andreoni, et al. (2018); Tassey. (2014) and Berger. (2013). 

2. Lazonick. (1990 and 2009); Andreoni. (2014); Penrose. (1959); Richardson. (1972) and Chang. 

(2010). 

3. Learning by Doing 
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همان هسته فرآیند نوآوری است که از تحقیق و توسعه در تولید  "یادگیری در تولید"در واقع،  1است.

ای که در آنها توان ساخت ویژه در آن گروه از صنایع کارخانهیابد؛ بهسازی امتداد میای تا تجاریکارخانه

سه  وسیلهبهبیشتر موارد در ترین گام در زنجیره نوآوری است. یادگیری در تولید محصولات جدید، مهم

و شامل شود میطرف تقاضا )فشار بازار( فعال سازوکار سمت عرضه )یا فشار فناوری( و دو سازوکار 

 2.تجدید ساختار تولید در خطوط کارخانه و به همان میزان در اکوسیستم صنعتی است

دربردارنده فرصت اتخاذ به موجب نخستین سازوکار فشار فناوری، یادگیری در فرآیند تولید 

ها و محصولات ها، بنگاهراهکارهای سازمانی و فنی مشابه برای حل مشکلات تولیدی در میان بخش

تواند بر آلات خاص یا یک روش فنی سازمانی خاص میگیری ماشینکاربهمختلف است. برای مثال، 

صنایع بازیافت، صنایع پیشرفته  نساجی، خودروسازی، هوافضا،مانند ای از صنایع مختلف )طیف گسترده

-بگذارد. مورد دوم، مفهوم تقسیم تأثیرهای تولید خاص نظیر مهندسی دقت و مواد کامپوزیت( با فناوری

های سازمانی تواند به نوآوری( می"تنگنای مقیاس"مسأله آن نیاز به حل دنبال در تولید )و به  3ناپذیری

تواند در همچنین این موضوع میشود؛ منتهی یادشده در آن صنعت و در کل زنجیره ارزش صنعت 

های ثابت بالا و نیز مقیاس تولید محدود مواجه هستند، پیاده کننده فناوری که با هزینهتأمینصنایع 

جدیدی شروع  "هایفعالیت"با هر افزایشی در مقیاس تولید، »، کندمیطور که کالدور مطرح شود. همان

های ابداع چنین فعالیتبیان دیگر، توانستند انجام شوند. به که پیش از این نمیکنند میبه سودآوری 

  4.«امکان وجود نداشتندتر پیشکه شود میهای بیشتری منتهی گیری فعالیتجدیدی به شکل

هر نوع دگرگونی  5،"صورت منفرد کارکرد دارندبهو  ابداعات به ندرت در خلأ"سوم، از آنجا که 

ها، فرآیندها و تولیدات تکمیلی و فرآیندهای تولیدی موجود به ایجاد تغییراتی در فناوریدر ساختارها 

                                                                                                                  
1. Arrow. (1962). 

2. Rosenberg. (1972 , 1982) , Andreoni. (2014 ,2018). 

 منظور نیاز به وجود حداقل مقیاس از تولید برای بکارگیری فناوری است.. 3

4. Kaldor. (1972). p 1255. 

5. Rosenberg. (1979). 
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تواند ای خاص می. برای مثال، نوآوری در کاربرد مواد اولیه برای قطعهشودمنجر میها درون و میان بنگاه

 . شودمنجر  دیگر به ایجاد تغییراتی در کل ساختار تولید و یا ماهیت قطعات و محصولات

فشار بازار، یادگیری در تولید از تغییرات در مقدار تقاضا )هر دو تقاضای نهایی سازوکار به موجب 

. نخست آنکه تعامل با شودمیای برای کالاها( و کیفیت تقاضا )یا ترکیب تقاضا( ناشی و واسطه

رود؛ چرا که می شماربهکنندگان نهایی در بازارهای مختلف، یک محرک کلیدی برای یادگیری مصرف

های فشار دوم اینکه پویایی2.هستند 1"یادگیری در مصرف"کنندگان مسئول فرآیندهای مختلف مصرف

شدن آید. تخصصیوجود میبهای از طریق تقاضا برای کالاهای صنعتی واسطهدر بیشتر موارد بازار، 

ای به گسترش بازار برای های واسطهها در تعداد محدودی از امور تولیدی و یا تولید کالافزاینده بنگاه

. به شوددوچندان منجر میهای تکمیلی و گذاریانجامد و به نوبه خود به سرمایهای میکالاهای واسطه

ها افزایش دیگر بنگاهسوی وری از این محل، تقاضا از شدن یک بنگاه و افزایش بهرهتخصصیدنبال 

)بر  3"یادگیری متمرکز"خارجی با مزایای جغرافیایی ناشی از های اقتصادی این صرفهبیشتر یابد. می

یادگیری در فرآیند  دیگر هایو شکل "اشاعه فناورانه"اساس روابط عرضه و تقاضای موضعی و متضمن 

  4.شوندتولید در داخل یک اکوسیستم صنعتی( همراه می

که یارانه و حمایت  های سنتی )و به تعبیری ناشیانه(در دو دهه اخیر، در مقابل سیاست

شده است که خلق دانش  "هوشمند"های صنعتی ات زیادی بر سیاستتأکیدنمایند، ای( فراهم می)تعرفه

اما با آگاهی از اهمیت یادگیری در ؛ نمایندها در آموزش و تحقیق و توسعه( را تشویق میگذاری)سرمایه

های ناشیانه که به تداوم فعالیت یاستکه هیچ سیاست هوشمندی بدون اتخاذ آن سشد تولید، مشخص 

نماید، قادر به ایجاد های تولیدی آنها کمک میو به توسعه، بهبود و نوآورسازی فعالیتمنجرشده ها بنگاه

 .   شدنوآوری نخواهد 

                                                                                                                  
1. Learning by Using 
2. Rosenberg. (1982). p 122. 

3. Localized Learning 

4. Andreoni. (2018). 
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زمانی موفق خواهد بیشتر  ،در واقع، معجزه اقتصادهای آسیای شرقی نشان داد سیاست صنعتی

مانند نمایند )ها کمک میابزارها ترکیب شود؛ ابزارهایی که به افزایش تولیدات بنگاه بود که با دو گروه از

وکارهای ناموفق و تشویق صادرات( و آنهایی که به ها، تجدید ساختار دولتی کسبحمایت تجاری، یارانه

گفته یشپبر این، در خصوص ابزارهای افزون کنند. ها کمک میخلق و اکتساب دانش جدید توسط بنگاه

گذاری در تحقیق و توسعه و بایست اشاره شود که کشورهای موفق در این حوزه، صرفاً به سرمایهمی

های تولیدی دارند های خلق دانش که ارتباط نزدیکی با فعالیتآموزش بسنده ننمودند، بلکه به فعالیت

و ارائه عمومی خدمات فنی توان به آموزش نیروی کار ها مینیز توجه داشتند. از جمله این فعالیت

 . کردوکار( اشاره های کوچک و متوسط )خدمات توسعه کسبای به بنگاهمشاوره

 مدیریت اقتصاد کلان. 5

تا شده این موضوع موجب  1.مبحث سیاست صنعتی از نظر تاریخی به سمت عرضه گرایش داشته است

مدیریت تقاضا بر اجرای سیاست صنعتی در هر دو بُعد داخلی  تأثیرپژوهشگران حوزه سیاست صنعتی از 

پوشی نمایند. این ویژه از طریق سیاست ارزی( چشمبهالمللی )های مالی و پولی( و بین)از طریق سیاست

تا آثار ناشی از تغییرات تقاضا )که گاهی عامدانه از سوی دولت مدیریت شده نوبه خود موجب گرایش به

گرایی و سازماندهی بخشی، تخصصتنوعنظر های متفاوت و بر کشورهای مختلف از ششود( بر بخمی

 2.مجدد، نادیده گرفته شود

یانگ و بعدها هیرشمن به نقش مانند که برخی پژوهشگران کلاسیک اقتصاد توسعه  حالی در

پایین دستی و نشده و مستقل از نظر عمودی )صنایع های ادغامای در بخشتقاضا برای کالاهای واسطه

نمایند نظام اقتصادی از طور ضمنی فرض میبهاما آنها  4اند،کردهاشاره  3بالادستی( و ارتباطات مصرفی

                                                                                                                  
های اخیر در زمینه تحلیل اقتصاد کلان برای مشاهده پژوهش .گیری بودن این جهتاین منتقدنخست( از 1932گیلبوی ). 1

 مراجعه شود.  2017و اشتورم  2009، اوکامپو و همکاران 2019، نیازانکی 2015به فیشر  ی،سازاز صنعتی
2. Imbs and Wacziarg. (2003). 

 ارتباطات مصرفی به افزایش مخارج ناشی از افزایش سود و دستمزد اشاره دارد.  .3

  شود.مشاهده  (،1977 و 1958) هیرشمن. 4
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نظر  بر پایه. هماهنگ کندصورت خودکار خود را با افزایش عرضه بهاین قابلیت برخوردار است که 

جذب حجم تولیدات پیوسته در حال افزایش به درآمدهای اضافی ناشی از انباشت سرمایه و  1،کالدور

 شتابسازوگار گذاری القایی )تبعی( بستگی دارد. از نظر کالدور، برای اینکه ضریب تکاثر درآمد و سرمایه

سی ایفا نمایند. بایست نقشی اساو کارآ باشند، بخش بانکی و سوداگران هر کدام می مؤثرگذاری سرمایه

های نوبه خود پویاییکه بهشود منجر میهای فیزیکی گذاریگیری سرمایهبخش بانکی به شکل

نیروهای همانند این در حالی است که سوداگران ؛ آوردوجود میبهرا « اندازپس-گذاریسرمایه-اندازپس»

ه جذب و در مواجهه با مازاد نمایند که محصولات تولیدی را در زمان مازاد عرضضدسیکلی عمل می

 نمایند. تقاضا عرضه می

اقتصاد کلان که تأثیری مستقیم بر سیاست صنعتی دارد، سیاست مربوط به  آشکار یک سیاست

اما آثار منفی ؛ دهدگذاری را کاهش میهای بهره )حقیقی( بالا، عموماً جذابیت سرمایهنرخ بهره است. نرخ

ی هابیشتر است، چرا که این بخش در مقایسه با بخش های بخش صنعتگذاریاین موضوع بر سرمایه

بخش بیشتر است. به شکلی این احتیاج به استقراض در  ، بنابراین،تری نیاز داردبه سرمایه فزون دیگر

برزیل مانند های بهره بالا بر بخش صنعت در کشورهایی آثار منفی ناشی از نرخپیشین دو دهه در آشکار 

درصد( مشاهده شده است و  10-12حدود در بیشتر موارد های بهره واقعی جنوبی )با نرخ و آفریقای

 اند. گذاری داشتهها توانایی استقراض برای سرمایهاز بنگاه شمار ناچیزیمتأثر از این موضوع، 

سیاست صنعتی نباشد، اما در جایی  مسألهدر مفاهیم متعارف، ممکن است سیاست نرخ بهره 

رساند، سیاست نرخ بهره اثرات محور آسیب میطور نامتناسبی به صنایع سرمایهبهای بهره بالا هکه نرخ

-های بهره بالا بر صنایع سرمایهتوانند اثر نرخمهمی بر سیاست صنعتی دارد. ابزارهای سیاست صنعتی می

های دولتی سوی بانک دهی در تسهیلات ازقیمت یا اولویتنمایند )اعطای تسهیلات ارزانمحور را خنثی 

های اعتباری های خصوصی به اجرای برنامهیا تکلیف مستقیم بانک 2برزیل همانند بانک توسعه برزیل

کافی سود  ها نتوانند به اندازهای باشد که بنگاهگونهدولت در ژاپن(. به هر حال، اگر سیاست نرخ بهره به

                                                                                                                  
1. Kaldor, N. (1972). pp 1249-50. 
2. BNDES (Brazilian Develoment Bank) 
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گذاری جدید و مستمر بسیار مشکل اقدام به سرمایه های خود را تسویه کنند،نمایند تا حتی بهره وام

 است. 

رابطه میان سیاست صنعتی و مدیریت اقتصاد کلان محدود به حوزه اقتصاد داخلی نیست. این 

ضریب تکاثر تجارت  عنوانبهکه از آن -و در مدیریت تقاضای خارجی نیز داشته المللی موضوع بُعد بین

های ملی بیش از حد نماید. پولکننده ایفا میارز نقشی تعیین مدیریت نرخ -شودیاد می 1خارجی

شده، ممکن است از طریق بیماری هلندی )جریان ناگهانی عواید ناشی از محل صادرات منابع ارزشگذاری

ها به سمت گیری سیاستواسطه جهته( یا بنشودهای طبیعی که با سیاست اقتصاد کلان خنثی و ثروت

شده، آثار منفی بیشتری بر صنایع ملی بیش از حد ارزشگذاری ایجاد شود. پولبخش مالی اقتصاد 

قیمتی تقاضا برای  های مختلف با توجه به کششای دارد؛ اگرچه بخشویژه صنایع کارخانهصادراتی به

 گیرند. در مقایسه با محصولاتی که کششقرار می تأثیرهای متفاوتی تحتکالاهای صادراتی خود به شیوه

به میزان  ،تر استتقاضای بالا دارند، آن گروه از محصولات که کشش تقاضای آنها در بازار جهانی پایین

در این موضوع نیز باردیگر گیرند. شده قرار میتأثیر پول ملی بیش از حد ارزشگذاریکمتری تحت

بله نماید. برای مثال، شده مقاتواند با آثار ناشی از پول ملی بیش از حد ارزشگذاریسیاست صنعتی می

ای به صنایع منتخب تلاش نموده از طریق افزایش اعتبارات یارانه 2دو دهه اخیر، بانک توسعه برزیلدر 

 نماید. رویارویی است تا با آثار ناشی از ارزشگذاری بیش از حد پول ملی 

مدیریت تقاضای خارجی همراه شود  دیگر هایتواند به شکل مثبتی با سیاستسیاست ارزی می

هایی گذارد. در میان این موارد، ممکن است سیاستمی تأثیرها و تراز تجاری که این مهم بر تراز پرداخت

های خرد هستند، اما نتایج مهمی در حوزه کلان اقتصاد درپی باشند که از نظر اجرایی در حوزه سیاست

های هایی هستند که محدودیتاست؛ منظور آن دسته سیاستدارند که بر سیاست صنعتی نیز اثرگذار 

ها در کشورهای در دهند. رفع این محدودیتها در کشورهای در حال توسعه را کاهش میتراز پرداخت

                                                                                                                  
1 .Foreign Trade Multiplier دهدچند واحد تولید ناخالص داخلی را افزایش می برابر: هر یک واحد افزایش در صادرات 

 . )م(
2. BNDES 
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به بیشتر ها که گذاریگذاری را افزایش دهد )از جمله آن گروه از سرمایهتواند سرمایهحال توسعه، می

تحقق  داتی متکی هستند(. اگر این شرایط در کشوری با سیاست صنعتی پرمایهای وارکالاهای سرمایه

خواهد بود. یک نمونه مهم از این سیاست، اعِمال گیر چشمهایی بسیار یابد، آثار رفع چنین محدودیت

جنوبی در مراحل ابتدایی توسعه کرههای ژاپن و کنترل بر واردات کالاهای مصرفی لوکس از سوی دولت

میلادی  1980دهه میانه تا  1950در ژاپن و دهه  1960و  1950های دی این کشورهاست )در دههاقتصا

ها و همراه با اتخاذ تا با رفع محدودیت ترازپرداختشد اعِمال چنین کنترلی موجب  1جنوبی(.کرهدر 

ترتیب  گذاری را تجربه نمایند و بدینشده، این کشورها افزایش سرمایههای صنعتی گزینشسیاست

 صنایع منتخب را توسعه بخشند. 

بین ابزارهای انبوه ترازی در روابط متقابل و شود که ایجاد توازن و هممشاهده می ،بنابراین

. این ضرورت از فراوانی داردها اهمیت های اقتصاد کلان برای دولتسیاست صنعتی متعارف و سیاست

دولت بریتانیا در دوره  نشدن موفق"نماید که بیان میتباط او ه است و در این ارشدسوی کالدور اشاره 

شده، اساساً متأثر از ناهماهنگی های سازگار با اهداف اعلامپس از جنگ جهانی دوم در اتخاذ سیاست

 2."همزمان به اهداف مختلف(دستیابی برای جداگانه ابزارهای سیاستی  نبوددلیل بهمیان ابزارها بود )

با این  3،هنگی میان ابزارها یکی از دلایل موفقیت اقتصادهای آسیای شرقی بود، هماگیریچشمطور به

های های صنعتی و سیاستبه تطابق و توازن میان سیاستها پژوهشتاکنون تعداد محدودی از  ،حال

 توجه بیشتر به این جنبه، ضروری است.  4اند.اقتصاد کلان پرداخته

 مدیریت تعارضات .6

ها ، بدین معنا که این سیاستشوندمیهای سیاسی محسوب کنش سرانجامهای اقتصادی سیاستتمام 

جانبدارانه هستند؛ آنها یک گروه را بر گروه دیگر، یک ایدئولوژی را بر دیگری یا حتی یک فرهنگ را بر 

                                                                                                                  
 .مشاهده شود (،1998)این خصوص، چانگ  در. 1

2. Kaldor, N. (1971). p 3. 

3. Chang. (2010) and Stiglitz. (1996). 

 .مراجعه شود (،2019) ستیو بوراش و ادکوئ (2019)و چانگ  یاستثنائات، به آندرون یمشاهده برخ یبرا. 4
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تضاد  هایی نهفته، ناگزیر درگیردر شکلکم دستها، سیاستتمام از آنجا که  1دهند.دیگری ترجیح می

شود یا خیر(، آثار حل می سرانجامشود )و هستند و بسته به روشی که در آن به تعارض پرداخته می

توزیعی متفاوتی دارند. در خصوص سیاست صنعتی، فراگیری و جامعیت آن بستگی دارد به اینکه تا چه 

ائتلاف موجود را هدایت  جدید از جمله دولت رفاه ایجاد نماید )یا "های تولیدیائتلاف"حد این سیاست، 

دست آمده بههای جمعی تولید و توزیع برابر ارزش تقویت قابلیتبرای گذاری نماید( که حاضر به سرمایه

ها هستند. بنابراین، اجرای موفق هر سیاست مستلزم مدیریت تعارضاتی است که گذاریاز این سرمایه

 نماید(. )یا تضادهای پنهان موجود را تحریک میشود میناخواسته از اجرای آن سیاست ناشی 

نیز یک نوع خاص  2"واگذارنمودن همه چیز به بازار"که فراوانی دارد توجه به این نکته اهمیت 

نماید که خروجی و نتایج از استراتژی مدیریت تعارض است. این روش، بازندگان تغییرات بازار را وادار می

گیرد. زمانی که هزینه و آشکار، جانب برندگان فرآیند تغییر را میوشن ربازار را بپذیرند و به شکلی 

تواند تعارضات بسیار زیادی و زیاد باشد، واگذارنمودن کارها به بازار میگیر چشمتعدیل برای بازندگان 

پذیر تواند توجیهایجاد نماید. به همین دلیل، اجرای این سیاست )واگذارنمودن کارها به بازار( زمانی می

جمعی اعتصابات دستهمانند یافته توسط بازندگان باشد که دولت بتواند از انجام اقدامات متقابل سازمان

دیده ثروتمندان باشند( )اگر بازندگان، کارگران صنایع خاصی باشند( یا خروج سرمایه )اگر گروه آسیب

زار آزاد نیازمند دولتی قوی آن است که به شکل متناقضی، بامؤید جلوگیری نماید. این موضوع خود 

 3است.

یک قاعده، هر چه  عنوانبه، شودمیمطرح  "هاسیاست"هنگامی که در مفاهیم متعارف بحث از 

تر بتوان بازندگان و برندگان یک سیاست را شناسایی یک سیاست هدفمندتر باشد )و در نتیجه راحت

شده احتمالاً دین معناست که سیاست هدفگذاریزند. این بتر به تعارضات دامن می(، احتمالاً سریعکرد

                                                                                                                  
ها و های برآمده از سیاستگذارینظری، تعدادی از پژوهشگران برای اشاره به آن دسته درآمدهای ناشی از فرصت متوندر . 1

مجوز واردات، یارانه، اولویت برای  مانندد )شوها میها و بنگاهها که منتج به اختصاص حقوق به تعدادی از گروهگذاریمقررات

 برند.کار میه(، مفهوم رانت را بموارد دیگردستیابی به اعتبارات و 
2. Leaving Things to the Market 

3. Gamble. (1987) and Glyn. (2007). 
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بیشتر نیاز به مدیریت تعارضات دارد. برای مثال، سیاست مالی احتمالاً در مقایسه با سیاست پولی 

تر مدیریت تعارضات بیشتری نیاز دارد، از این نظر که در سیاست مالی برندگان و بازندگان مشخص

صراحت با بهیرات در سیاست مالی مستلزم آن است که دولت هستند. با در نظرگرفتن این موضوع، تغی

 سیاست مالی خود را با درجهکم دستو یا نموده های مختلف برندگان و بازندگان تعامل نمایندگان گروه

بالایی از ابهام ارائه و پیاده نماید تا بدین ترتیب مردم نتوانند به آسانی بازندگان و برندگان سیاست را 

، شودمیطرف تلقی منصفانه و بیدر بیشتر موارد ند. حتی در حوزه سیاستگذاری پولی که تشخیص ده

تشریح 1روثرن "تئوری تضاد تورمی"طور که در سیاست مستلزم مدیریت تعارض است؛ هماناین اجرای 

اضی گذارد. برای مثال، یک سیاست پولی انقبمی تأثیرشده است، سیاست پولی بر نتایج تضادهای توزیعی 

راحتی بهتوانند احتمالاً به ضرر کارگران و به نفع صاحبان سرمایه است، چرا که صاحبان سرمایه می

ها را افزایش دهند و با آثار ناشی از اجرای سیاست مقابله نمایند )اگرچه ممکن است تعدادی از قیمت

افزایش قیمت را نداشته باشند(. شدت رقابتی توانایی و قدرت های خُرد در بازارهای بهصاحبان سرمایه

شده ممکن است از این قابلیت برخوردار باشند که با افزایش دهیبرخی کارگران سازمان ،در عین حال

، یک افزون بر ایندفاع نمایند. اتخاذشده، دستمزدها از منافع خود در مواجهه با آثار منفی سیاست 

داران مالی ه در بخش صنعتی، بیشتر به نفع سرمایهسیاست پولی انقباضی در مقایسه با صاحبان سرمای

داران در حالی که سرمایه ،شودواسطه افزایش نرخ بهره( منتفع میدار مالی )بهاست، چرا که سرمایه

 . هستندهای بهره بالاتر برای تسهیلات دریافتی صنعتی ملزم به پرداخت نرخ

تر گزینشی ی دیگرهاعتی در مقایسه با سیاست، از آنجا که سیاست صنگفتهپیشبا توجه به موارد 

تواند مستعدترین زند، میهای انفرادی دست به انتخاب میها و حتی بنگاهها، فناوریاست و بین بخش

سیاست برای بروز تعارضات باشد. بنابراین، مدیریت تعارض در سیاستگذاری صنعتی در مقایسه با 

سازی را تبیین ردار است و دست آخر، جنبه سیاسی صنعتیاز اهمیت بیشتری برخو ی دیگرهاسیاست

 2.نمایدمی

                                                                                                                  
1. Rothorn. (1977). 

 .مشاهده شود (،2017)و اشتورم  (2019)اولیه، آندرونی و چانگ  هایپژوهش از ارزیابی برای. 2
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اقدامات "منظور کاهش تعارضات حاصل از سیاست صنعتی وجود دارد که آنها را بهدو نوع اقدام 

نماییم. اقدامات واکنشی نامگذاری می "نگرانه مدیریت تعارضاقدامات پیش"و  "واکنشی مدیریت تعارض

تواند به دو گروه اقدامات موقتی و دائمی تقسیم شود. ات در سیاست صنعتی میبرای مدیریت تعارض

ها تواند از طریق یارانهصورت موقتی در نظر گرفته شود، دولت میزمانی که مشکل یک بخش خاص به

بخش بتواند مشکلات را این های موقتی، میزان تعارضات در این بخش را کاهش دهد تا اینکه و حمایت

گذاشته و چه بسا در این مدت نسبت به تجدید ساختار خود اقدام نماید. اقدامات واکنشی  پشت سر

اند؛ حتی سازمان جهانی هشدای استفاده طور گستردهموقت برای مدیریت تعارضات در سیاست صنعتی به

های خشکند، به کشورهای عضو در مواجهه با افزایش ناگهانی در بتجارت که از وضع تعرفه حمایت نمی

 دهد.های اضطراری میوارداتی، اجازه اعِمال تعرفه

از جنس بلندمدت درنظر گرفته شود، دولت است هر زمان مشکلی که یک بخش با آن مواجه 

تر صورت گیرد. نخست، تواند برای رفع آن اقداماتی اعِمال یا ارائه نماید که تجدید ساختاری بنیادیمی

که  گونههمانبخش را فعال نماید، این های در بنگاهاستفاده بدونهای خالی و تواند ظرفیتدولت می

تواند دوم اینکه دولت می1.به انجام رساند 1980سازی در دهه دولت ژاپن در خصوص صنعت کشتی

آلات جدید ارائه نماید، مانند اقدامی که آلات فرسوده و خریداری ماشینهایی برای اِسقاط ماشینیارانه

تواند نسبت به نجات سوم، دولت می 2کرد.اتخاذ  1980صنعت نساجی در دهه مورد جنوبی در کرهولت د

که دولت آمریکا در مورد صنایع خودروسازی پس از بحران  گونههماندار اقدام نماید، های مشکلبنگاه

دار را ملی اعلام نماید. دولت با تواند یک صنعت مشکلد. چهارم، دولت میکرعمل  2008مالی سال 

 1970سازی سوئد در دهه سازی صنعت کشتیدادن به فعالیت آن صنعت )مانند ملیخاتمههدف 

شده )مانند موقت ملیطور بههای سازی شرکتمیلادی( یا با رویکرد تجدید ساختار و حتی خصوصی

 دهد.میلادی( این اقدام را صورت می 1970 تجربه فولکس واگن در آلمان غربی در دهه

                                                                                                                  
1. Dore. (1986). 

2. Chang. (1993). 
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و  1"گزینش بازندگان"به دلیل در بیشتر موارد برای مدیریت تعارضات  "واکنشی"اقدامات 

این موضوع  2است.های بازار مورد نقد در چارچوب بازار و کاهش پویایی "انتخاب طبیعی"از جلوگیری 

در کوتاهی به این واقعیت توجه ندارند که  "واکنشیاقدامات "منتقدان تواند در عمل رخ دهد، اما می

های جدی به اقتصاد وارد نماید. نخست، تا جایی که بخش درگیر با تواند هزینهمدیریت تعارضات می

را ندارند )یا  ی دیگرهاگیری در بخشکاربههای خاصی را در مالکیت خود دارد که قابلیت مشکل، دارایی

شوند(، ورشکستگی با کاهش شدید در ارزش مواجه می ،کار گرفته شوندبه ی دیگرهااگر هم در بخش

های اجتماعی به دنبال ها در بخشی که در بلندمدت از ظرفیت رشد و ترقی برخوردار است، هزینهبنگاه

های خاص بتوانند در مقابل ورشکستگی مقاومت نمایند، همچنان آن داراییمالکان دارد. دوم، اگر برخی 

از  های اجتماعی وجود خواهد داشت. به طور مثال، اگر صاحبان سرمایه در بخشی با ظرفیت مازادهزینه

ریسک در نتیجه، های آن بخش با کاهش در سود و ، تمامی بنگاهنشوندخارج  3"بازی ترسوها"

ورشکستگی بیشتری مواجه خواهند شد. به همین ترتیب، اگر کارکنان یک بخش به سبب آنکه صاحب 

مدت در برابر تغییرات مقاومت نمایند، اقدام آنها تولید را در کوتاه ،های تخصصی آن بخش هستندتمهار

تر از آن، مراتب مهمیابد( و بههای آنها افزایش میامکان ورشکستگی بنگاه ،نماید )در نتیجهمختل می

م، در نظر بگیریبرشمرده را  هایهزینهچنانچه اندازد. تجدید ساختار ضروری را در بلندمدت به تعویق می

مدیریت تعارضات ناشی از فرایند برای مدت های کوتاهدر بلندمدت برای دولت مفیدتر است که هزینه

 تجدید ساختار صنعتی را تقبل نماید. 

                                                                                                                  
1. Picking Losers 

 مشاهده شود. (،1981) لیندبک مثال، ایبر .2

3 .Chicken Gameنماید که در یک جاده در یک ها، بازی ترسوها )یا جوانان( دو راننده را تصور می: در قالب نظریه بازی

بازنده  ،ای که اتومبیل خود را منحرف کندین رانندهنخستامتداد در جهت مخالف به سمت یکدیگر در حال حرکت هستند. 

ها اتومبیل خود را از مسیر مستقیم خارج نکنند، از رانندهیک کند. چنانچه هیچاست و طرف مقابل او را ترسو خطاب می

نتیجه اقدام آنها یک تصادف شدید و آسیب و زیان هر دو خواهد بود. این بازی در حوزه رقابت صنعتی بدان معناست که 

 . )م( زیان همه آنها را درپی دارد سرانجامها جنگ قیمتی میان بنگاه
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، اقدامات "واکنشی"نوع دوم از اقدامات مدیریت تعارض در سیاست صنعتی، به جای اقدامات 

های سیاستی و علل مربوط به انتخاب این رت پیشاپیش، اعلان صریح اولویتاست. به صو "نگرانهپیش"

نماید( از طریق های انفرادی خاص حمایت میها و حتی بنگاهها، فناوریها )که چرا دولت از بخشاولویت

تواند کمک های بلندمدت بخشی میساله یا استراتژیهای پنجاندازهای ملی بلندمدت یعنی برنامهچشم

خود خودیبهتواند ماید تا تعارضات ناشی از سیاست صنعتی کاهش یابد. در حالی که چنین اعلاناتی نمین

پروری، جذب آرای انتخاباتی و تواند از اتهام فساد، حامیمبرا باشد، اما می "گراییطرفداری و جانب"از 

ست صنعتی با اهداف عملکردی اقدامات سیاچنانچه جلوگیری نماید. گیری چشماین موارد تا حد مانند 

صریح و معیارهای ارزیابی و در صورت لزوم، برنامه بلندمدت برای حذف تدریجی آنها اعلام شوند، از نظر 

 سازی فنی موقت یا حمایت از صنایعهای نوبرنامه ،طور مثالتر خواهند شد )بهپذیرفتنیسیاسی حتی 

 نوپا(.   

های مختلف از حمایت تواند شکلمدیریت تعارض میبرای نگرانه اقدامات پیش ،همچنین

مقاومت در برابر برای های بازنده را گروه تواند انگیزهترتیب این امر میاجتماعی را دربرگیرد و بدین

تغییرات اجتماعی سودمند )که به آنها آسیب رسانده است(، کاهش دهد. این موارد اقدامات سیاست 

اقدامات در فرآیندهای تغییر ساختاری که این شوند، اما حسوب نمیصنعتی به مفهوم متعارف آن م

های ترین حمایتنمایند. مهمنمایند، نقش بسیار مهمی ایفا میجریان توسعه صنعتی را مشخص می

 2هستند. "قانون مدرن ورشکستگی"و  1"مسئولیت محدود"اجتماعی برای صاحبان سرمایه، قرارداد 

نماید و از این طریق ریسک ناشی از گذاری را محدود مییان وارده به سرمایهقرارداد مسئولیت محدود ز

پایان که پیش از  گونههماندهد )، کاهش میشودمیکار را که به ورشکستگی منتهی وشکست کسب

                                                                                                                  
1. Limited Liability: 

شده گذاری یا سهام خریداریشخص سهامدار  محدود به میزان سرمایه اشاره دارد که تعهدات موضوع محدود به اینمسئولیت 

های بنگاه و یا تخلفات آن مسئولیتی ندارد. به بنگاهی که مسئولیت اعضای و یا بدهی دیگر و در برابر تعهدات بودهاز بنگاه 

شرکت با مسئولیت نامحدود  ،شود. در مقابل( گفته میLimited Company) شرکت با مسئولیت محدود ،آن محدود باشد

(Unlimited Companyشرکتی است که اعضای آن نسبت به تمامی وقایع و رخدادهای شرکت متعهد هستند ) )م( . 

 .شود مراجعه سوم، بخش ،(2002). برای بررسی نقش این قبیل نهادها در توسعه صنعتی به چانگ 2
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راه وکارها را از های تجدید ساختار کسبگرفت(. قانون مدرن ورشکستگی، هزینهصورت می 19قرن 

دهد. میکاهش های موقت از سوی اعتباردهندگان و امکان کاهش ارزش بدهی در دفاتر، اعطای حمایت

نماید و به آنها شانس مجددی برای ادامه خورده را پاک میصاحبان سرمایه شکستپیشینه این قوانین 

یری تشویق پذصورت بالقوه صاحبان سرمایه را به ریسکنه تنها بهها نوع اقدامنماید. این فعالیت اعطا می

 دهد. نماید، بلکه در عمل مقاومت آنها را نیز در برابر تجدید ساختار کاهش میمی

 راه تأمین. دولت رفاه از شودمیترین سازوکار حمایت اجتماعی برای نیروی کار محسوب دولت رفاه مهم

ر صنایعی که در آن حداقل استانداردهای زندگی، انگیزه کارگران را برای مقاومت در برابر تجدید ساختا

بازآموزی و برای های کارآمدی دهد. اگر اقدامات دولت رفاه، با برنامهمشغول به کار هستند، کاهش می

سوئد و فنلاند مانند که این موضوع در کشورهایی  گونههماناستخدام در مشاغل جدید همراه شود )

تغییر ساختاری برای دستیابی به اقتصادها توانند در کمک به های اجتماعی می(، این حمایتشودمیاجرا 

 واقع شوند.  مؤثرهرچه فراگیرتر، 

 های جدید( گیری نظریهکاربهواقعیات تازه )لزوم  .7

های جدید بسط و در این بخش، نظریه نویسندگان در خصوص سیاست صنعتی با تمرکز بر چالش

دگرگونی اصلی در واقعیت اقتصاد که طور خاص، نویسندگان توجه خود را به سه یابد. بهگسترش می

نمایند. این سه دگرگونی شامل کند، متمرکز میتدوین یک نظریه سیاست صنعتی جدید را ایجاب می

اَشکال جدید "و سرانجام  "گرایی در اقتصاد جهانیمالی"، "ارزش الگوهای جدید انباشت، خلق و کسب"

 است. "از امپریالیسم

 لق و کسب ارزشالگوهای جدید انباشت، خ. 8

ساختار جهانی . 1سه فرآیند همبسته تغییر شکل یافته است:  واسطهبهانداز تولید جهانی عمیقاً چشم

های فناوری. در حالی که هر یک از ماهیت سیستم. 3های مختلف اقتصاد و روابط میان بخش. 2تولید، 

و آثار ترکیبی آنها بر  مؤلفهاین سه میان اند، روابط را به خود جلب نمودهبسیاری ، توجه هاموضوعاین 

 های انباشت، خلق و کسب ارزش ناشناخته باقی مانده است.پویایی
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ای های ارزش جهانی و منطقه، انقلاب جهانی کسب و کار و ظهور زنجیره1990دهه ابتدای از 

تگی متقابل از های حمل و نقل و افزایش همبسکاهش هزینهمانند های فنی )برخی پیشرفت واسطهبه

مرزی فرآیندهای های کاهش هزینه با واسپاری برونطریق فناوری اطلاعات و ارتباطات(، فرصت

در تعدادی از 1.پذیر شده استگذاری امکانای کاربر و افزایش درجه بازبودن تجارت و سرمایهکارخانه

تقسیم کار تولید جهانی، آن دنبال و به  2(TNCsهای فراملیتی )اقتصادهای نوظهور، افزایش شرکت

ای پیشرفته های کارخانهو کسب ارزش از فناوری سابقه برای ورود صنایع مبتنی بر فناوریفرصتی بی

سازی خود را از طریق ایجاد جنوبی نیز فرآیند صنعتیایجاد نموده است. نه تنها چین، بلکه تایوان و کره

 ولی3اند.کردهآغاز  ی دیگرهاایع الکترونیک و بخشجهانی در صن تأمینهای پیوند )پسین( با زنجیره

های مختلفی را که الگوی در حال تحول تقسیم کار ها و فرصتتازگی چالشبحث سیاست صنعتی به

 است. کرده کند، شناسایی جهانی برای اقتصادهای در حال رشد ایجاد می

باید واردات  ،واهید صادرات کنیدخاگر شما می"این عبارت تکراری که با نظران نئولیبرال، صاحب

بر منافع حاصل از تجارت جهانی و باردیگر  تأکیدبرای های ارزش جهانی را ، مفهوم زنجیره"انجام دهید

بیشترین انگیزی، حتی نحو شگفتاند. بهگرفته کاربهآن ضرورت افزایش آزادسازی تجاری پس از 

الگوی هایی که برای کشورهای در حال توسعه با استفاده از گرایی، از فرصتپژوهشگران مکتب توسعه

نیاز  تأمینرفع نااطمینانی شدید و برای زنجیره ارزش جهانی ایجاد شده است، پایه سازی بر صنعتی

دقت شرایط لازم برای . به هر حال، لازم است بهاندکردههای جدید، استقبال اندازی بخشای راهسرمایه

همراه با نهفته های و ریسک شدهها از همگرایی در زنجیره ارزش جهانی تحلیل بنگاه ها وانتفاع شرکت

  4.سازی شناسایی شودجدید صنعتیالگوی این 

                                                                                                                  
1. Gereffi. (2014 , 2018); Milberg and Winkler. (2013); Nolan. (2001); Ponte, et al. (2019) and Storm. 

(2015). 

2. Transnational Corporations 
3. Amsden. (1989); Wade. (1990); Chang. (1993) and Lee. (2013).  

4. Andreoni. (2019). 
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قدرتمندی هستند که درآمد آنها با تولید  بسیارهای های فراملیتی سازماننخست آنکه شرکت

ها قدرت خود را در نماید. این شرکتمیناخالص داخلی بسیاری از کشورهای در حال توسعه برابری 

 2000است که از سال کرده ( برآورد 2007نمایند. نولان )بازارهای انحصارچندجانبه جهان اعِمال می

های چندملیتی تحت کنترل از شرکتشماری کمصنایع جهان، بازارها توسط تعداد بیشتر میلادی، در 

ایجاد موانع راه برای کسب ارزش در بازار از مند نظامو راهبردی قرار گرفته است. این قدرت به شکل 

مانند های تجاری و رایت، نشانورود در قالب حقوق انحصاری اختراع، وضع استانداردهای کیفیت، کپی

در تنگنا راه از  ،کند( و از سوی دیگرعنوان انحصارات صنعتی یاد میبا آنها )آنچه که کالدور از آن 

 دگان اعمال شده است.کننتأمینقراردادن 

های نماید که شرکتویژه در خصوص زنجیره ارزش جهانی مبتنی بر کالا صدق میاین بحث به

نمایند و یا در زنجیره ارزش جهانی فروشی زنجیره، کسب ارزش میهای خردهبزرگ با کنترل بخش

کنندگان به تأمینبا ترغیب  توانندهای فراملیتی میای با فناوری پایین که در آن شرکتصنایع کارخانه

دهند و سپس با تجهیز منابع، فشارهای نزولی کاهش افزایش مقیاس و بهبود کیفیت محصول، ارزش را 

 1.ها اعِمال نمایندبر قیمت

نمایند، منابع دوم، در زمانی که کشورهای در حال توسعه در زنجیره ارزش جهانی مشارکت می

که این امر شود میبت ساده )فرآوری و پردازش اولیه و یا مونتاژ( نسبههای انجام فعالیتصرف آنها 

-شود که شرکتتواند دامنه یادگیری این کشورها را در آینده محدود نماید. مشکل از آنجا ناشی میمی

نمایند، روابط پسین و پیشین ایجاد میناچیزی دهنده زنجیره ارزش جهانی، تعداد های خارجی سازمان

وکارهای کنندگان در کشور میزبان محدود است. کسبکنندگان و عرضههای پردازشتچرا که ظرفی

ای قابل اتکا و نیز منابع های لازم برای عرضه محصولات واسطهکوچک موجود، فاقد مقیاس و مهارت

های داخلی تولیدی با فناوری هستند. حتی اندک شرکتمنظور ارتقای بهگذاری مورد نیاز برای سرمایه

جای ایجاد بهها اند؛ زیرا این شرکتقیاس بزرگ و متوسط نیز در این خصوص با محدودیت مواجه شدهم

                                                                                                                  
 .است دهشتشریح  (،1983)که توسط ویلیامسون  هابازی نظریه در گروگان وضعیت. 1
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مونتاژ برای ای ساخته و کالاهای سرمایهشدت به واردات مواد خام نیمهبهپیوندهای پسین و پیشین، 

های بالا و هزینهنسبت ساده و فاقد پیچیدگی، وابسته هستند. خروج از چرخه تولید با بهمحصولات 

 1.افزوده پایین، مستلزم مداخله سیاستی استارزشوری و بهره

و  2ی دیگرکشورها ها درهای تولیدی شرکتد، فعالیتظهور یک سیستم جهانی تولیدنبال به 

گسترش یافته است. بنابراین، حدود و مرزبندی  ،صنعتیپیشینه ویژه از سوی اقتصادهای با واسپاری به

های تولیدی و خدماتی( به شکلی روزافزون وضوح خود را از دست بخشویژه بهها )سنتی میان بخش

بنیان های دانشتخصصی در حوزه ها که به شکلهایی در خصوص آن گروه از شرکتداده است. پژوهش

شدن بر تخصصیگرفته و اثر مشکلات ناشی از صورت، نمایندخدمات مرتبط با تولید فعالیت میو 

عمل آمده ههای بهای تولیدی بررسی شده است. با این حال، در پژوهشتشخیص حد و مرز میان بخش

نشده که مرزهای میان صنایع تولیدی از بین رفته است. در واقع، واحدهای تولیدی توجهبه این موضوع 

ای مختلف نمایند، در فرآیندهای کارخانهای تولید میت و کالاهای واسطهای( که قطعاهای کارخانه)بنگاه

 نمایند.می تأمینرا  دیگر خوراک صنایع

های کشد. نوآوریهای مختلف را به چالش میحد و مرز میان بخشپیاپی طور بهتغییرات فناورانه 

مختلف را بازتعریف نماید. های بخش را تغییر دهد و حد و مرز میان بخشهر تواند ماهیت فنی می

بر حسب در بیشتر موارد های مختلف بندی استاندارد حدود و مرزبندی بخشاین است که طبقه مسأله

ای تولید و روابط میان های پایهها بر اساس نوع فناورینوع تولیدات صورت گرفته است، اما این مرزبندی

( نشان داده شده است، 2018که در مقاله آندرونی ) گونههمان. شوندمیتری تعریف آنها به شکل مناسب

، "دامنه قابلیت"را تعریف نماید.  "دامنه قابلیت"تواند روابط فناورانه میان فرآیندهای صنعتی مختلف می

از تشابه و گیری چشمهای تولید و دانش مولد است که سطح ها، تجهیزات و فناوریطیفی از تکنیک

 دهند.تکامل را نشان می

                                                                                                                  
مشاهده  (،2014)سالازار ژیریناکس و همکاران  ،(2013)و استرجن  یجرف ،(2018) یبحث در این خصوص جرف برای .1

  شود.

2. Offshoring 
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در  "دامنه قابلیت"بر مبنای  گرفتهصورتهای بخشی، تحلیلهای میانبا از بین رفتن مرزبندی

-میدهندگی بیشتری برخوردار های سنتی، از قدرت توضیحبندیهای مبتنی بر بخشمقایسه با تحلیل

آیندهای فر ،تواند بر حسب دامنه قابلیت زیربنایی بازتعریف شود. سپسفرآیند صنعتی میهر . شود

بندی شود. این شیوه، امکان تواند بر مبنای اتکای فرآیند به دامنه قابلیت خاص، طبقهمتفاوت صنعتی می

سازد. با استفاده میپذیر امکانبندی مبتنی بر فناوری را بندی مبتنی بر تولید به طبقهگذار از یک طبقه

شده بر حسب نوع محصول نهایی، توسعه تعریفجای صنایع خاص بهتوانند ها میبندی، دولتاز این طبقه

های کنترل و مکانیک، مواد پیشرفته، فراوری غذا، سیستممانند قابلیت را هدف خود قرار دهند ) دامنه

ها، ها، فناوریقابلیت، چارچوب و بستری از تلاش هایفناوری اطلاعات و ارتباطات(. هر یک از دامنه

های متعددی استفاده شود. برای مثال، امروزه تواند در بخشماید که مینتجارب و دانش مولد ایجاد می

پاک کردن، پختن و مانند های تولید غذا به شیوه سنتی )صنایع غذایی و کشاورزی صرفاً قابلیت

بندی، های کنترلی برای بستههای مکانیکی و سیستمگیرد، بلکه ناظر بر تواناییکنسروسازی( را دربرنمی

برای ای مبتنی بر فناوری اطلاعات و ارتباطات برای ردیابی محصولات غذایی و مواد پیشرفته هقابلیت

انداز نوآوری فناورانه درون و های تکمیلی، چشمبندی هوشمند است. با گسترش مجموعه قابلیتبسته

 .  شودمییافته و مسیرهای جدید توسعه ایجاد افزایشها میان بخش

 گراییمالی .9

-. مالیشدگرایی فزاینده همراه ، تجدید ساختار گسترده نظام تولید جهانی با فرآیند مالی1980 از دهه

اکنون  1.داری آنگلوساکسون بسیار شدید بوده استیافته سرمایهویژه در میان اقتصادهای توسعهبهگرایی 

جلوه از واپسین یافته، عهه که بحران مالی اخیر در اقتصادهای توسشدای تأیید طور گستردهاین گزاره به

گرایی ، جریان مالیتازگیبه 2.بوده استاکنون گرایی گسترده تا به های ساختاری ناشی از مالیناترازی

شدت نوسانی قرار داده است. روند کاهشی و به تأثیراز کشورهای در حال توسعه را نیز تحت برخی 

در حال رشد عت سربهتی در میان اقتصادهای گذاری به تولید ناخالص داخلی )حسرمایه هاینسبت

                                                                                                                  
1. Andreoni, et al. (2019); Lazonick. (2014) and Lazonick and M. O’Sullivan. (2000). 
2. Blankenburg and Palma. (2009). 
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این دهنده نشان 1چین(، کاهش دستمزدها و نیز افزایش سهم بخش مالی در تولید ناخالص داخلیمانند 

 موضوع است. 

چرا که این پدیده در سطوح مختلف )شرکتی،  ؛رودشمار میبهگرایی یک پدیده چندوجهی مالی

ها، گیرندگان انفرادی، مدیران شرکتاندازکنندگان و قرضکشوری و جهانی( و کارگزاران مختلف )پس

ها( جاری و حاکم است. در نتیجه، سازوکارهایی که به تشدید ها و دولتگذاران مالی، بانکسرمایه

، فراتر از جغرافیای یک کشور و بسیار متنوع هستند و گرایش ودشمنجر میگرایی در اقتصاد جهانی مالی

گرایی از زاویه دید سیاسی صرفاً یک مالی مسألهبه تقویت یکدیگر دارند. به همین دلیل است که طرح 

طور مثال، حتی اگر فرض نماییم یک دولت فضای سیاستی لازم را برای کشور بسیار دشوار است. به

ها وجود این فضای سیاستی برای دولتبیشتر سرمایه در اختیار دارد )که های جریانثباتی کاهش بی

های خارجی گرایی را که در قالب شرکتتر مالیهای بنیادیندارد(، ممکن است آن دولت نتواند جریان

ها و ساختارهای های فراملیتی از طریق استراتژیشرکت ،گیرد، متوقف نماید. در حال حاضرصورت می

گرایی انتقال و تسری های مالیاند که از طریق آنها روشهای جدیدی مبدل شدهرلی خود به کانالکنت

یابد. این بدان معناست که حتی کشورهایی که در مراحل ابتدایی توسعه اقتصادی قرار دارند می

گرایی بیش است مالی، ممکن انبوهسازوکارهای انتقالی راه یافته( از مند از بازارهای مالی توسعهبهرهبی)

رو، بدون گذاری محدود است. از اینکشورها در مقرراتاین ویژه آنکه توانایی از حد را تجربه نمایند؛ به

های متفاوت اثرگذاری این پدیده بر گرایی و بدون درک شیوهپرداختن به ابعاد مختلف جریان مالی

خوبی طراحی شده است، یاست صنعتی که بهگذاری صنعتی(، حتی آن سویژه سرمایهتوسعه صنعتی )به

 در عمل ناکارآمد خواهد بود.  

نگری در کنترل مدتکوتاه. 1: شودمیگرایی به پنج شکل نمایان در سطح شرکتی، مانیفست مالی

 2،افزایش توزیع سود از طریق سود سهام و بازخرید سهام شرکت. 2گذاری، شرکتی و در راهبرد سرمایه

های مالی توسط افزایش اقبال به فعالیت. 4مالی خارج از شرکت،  تأمینافزایش وابستگی )اتکا( به  .3

                                                                                                                  
1. UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development. (2016) and Storm. (2018).  
2. Stock Buy-Backs 
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گرایی، افزایش ابعاد بخش مالی. خروجی نهایی جریان مالی. 5ات غیرمالی شامل بازخرید سهام و مؤسس

ن کشورهای وکارهای مدرن و صنعتی شدگذاری است که به ظهور کسبسرمایه-قطع پیوند میان سود

 شده است. منجر یافته امروزی توسعه

تا دهه  19قرن میانه وکارهای بزرگ )از از نظر تاریخی، در طول نخستین موج توسعه کسب

ارتباطات مخابراتی و خطوط در بیشتر موارد ها )مالی زیرساخت تأمین(، سرمایه مالی به غیر از 1920

گذاری مجدد از طریق سرمایهبیشتر های صنعتی آهن(، نقش چندان مهمی برعهده نداشت. بنگاهراه

های تولیدی و توزیعی، مقیاس فعالیت خود و تجدید ساختار در قالب ادغام بخشآمده دستبهسودهای 

گرایی گذاری شروع به تضعیف نمود و مالیسرمایه-، پیوند میان سود1980از دهه  1.را گسترش دادند

در مناطق  2سازی فزاینده و تقسیم فرآیند تولیدها بیش از حد افزایش یافت. جهانیدر حوزه شرکت

خود و قدرت فزاینده  3های فراملیتی به کسب و کار اصلیمختلف جهان، بازگشت توجه شرکت

 5"گذاریهکسب سود و سرمای"ها از منطق قدیمی تا استراتژی شرکتشد موجب  4،گذاران نهادیسرمایه

گیر چشمتغییر یابد. ظهور و تسلط  ")سود در میان سهامداران( 6سازی و توزیعکوچک"به استراتژی 

گرایی شرکتی بوده که در ترویج این پدیده در نقطه اوج مالی 8و  7"ارزش )عایدی( سهامدار"ایدئولوژی 

 کل اقتصاد سهیم بوده است. 

که ساختار مالی شود میگرایی در سطح یک کشور و جهان این نکته نمایان با مشاهده مالی

یافته به مناطق کمتر آن )از مناطق توسعهدرست المللی در هدایت منابع مالی به سوی مسیر بین

های تولیدی اقتصاد( ناتوان است. نظام مالی جهانی که فاقد مقررات کنترلی یافته و به سمت بخشتوسعه

                                                                                                                  
1. O’Sullivan. (2016). 

2. Fragmentation of Production 

3. Core Business 

4. Institutinal Investors 

5. Retaining and Investing 

6. Downsizing and Distributing 

7. Shareholder Value 
8. Lazonick. (2014) and Lazonickand M. O’Sullivan. (2000). 
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های موردنیاز ناکارآمد بوده، بلکه در واقع کشورها را در منابع مالی در بخش تأمیننها در است، نه ت

  1.های اقتصاد کلان قرار داده استثباتی ناشی از جریان سرمایه مالی و شوکمعرض بی

ای در کنار فرار المللی در حیطه جریانات سرمایهگرایی اقتصاد جهانی و کمبود مقررات بینمالی

یافته و در حال توسعه شده است؛ یاتی، موجب تضعیف نهاد دولت در هر دو گروه کشورهای توسعهمال

ها در تنظیم و حفظ شرایط اقتصاد کلان در سطحی گرایی، ظرفیت دولتاز مالیمتأثر ویژه آنکه، به

کارآمد های زیرساختی و اجرای سیاست صنعتی گذاریمالی سرمایه تأمینمطلوب برای رشد اقتصادی، 

های عمومی نقش کاتالیزور گذاریکاهش یافته است. با توجه به این نکته که سرمایهگیری چشمطور به

نمایند، زمانی که کاهش کشی یا تکمیلی( ایفا میهای خصوصی )اثر درونگذاریو محرک برای سرمایه

طریق سیاست صنعتی( گذاری خصوصی از گذاری )یا کاهش حمایت از سرمایهظرفیت دولت در سرمایه

گذاری و عدم انباشت ، اقتصاد کشورها به سمت مارپیچ عدم سرمایهشودها همراه گرایی شرکتبا مالی

گذاری، در آینده یک تهدید اساسی برای فرآیند بازتولید در اجتماع سرمایهنبود یابد. این سرمایه سوق می

های فزاینده و مولد، سیاست صنعتی در قالب اصلاح گذاریمنظور افزایش سرمایهو اقتصاد خواهد بود. به

گرایی نقش مهمی دارد. به هر حال، با توجه در خروج از چرخه معیوب ناشی از مالی 2،حاکمیت شرکتی

گذاری در سطوح حکمرانی گرایی، اگر اجرای سیاست صنعتی با مقرراتپدیده مالیمند نظامبه ماهیت 

 شد.  ، این سیاست به شکست منتهی خواهدنشودظام مالی جهانی همراه شرکتی، بازارهای مالی داخلی و ن

 امپریالیسم، نوین و کهن .10

المللی دارند. برای مثال، کشورهای ثروتمند از سازوکار های اقتصادی یک بُعد قدرت بینسیاستتمام 

تحمیل برای کنترل خود هستند، در المللی که مالی بیندیگر های المللی پول و سازمانصندوق بین

های کلان اقتصادی پولیون بر کشورهای در حال توسعه که درگیر مشکلات اقتصاد کلان هستند، سیاست

که کشورهای ثروتمند هنگام مواجهه با مشکلات کلان اقتصادی، بیشتر  حالی دراند؛ کردهاستفاده 

                                                                                                                  
1. Chang. (2007). 

2. Corporate Governance Reform 



 1400بهار و تابستان  ،90و  89های ، شمارههفتمسال بیست و فصلنامه روند،  242

 

المللی، در حوزه سیاست قدرت در سطح بین رازیبه هر حال، این نات 1نمایند.های کینزی اجرا میسیاست

های امپریالیستی کشورهای واسطه سیاستبهپیشین سه قرن در تر است. ناترازی قدرت صنعتی برجسته

 است.کرده و صریح محدود روشن قدرتمند، ابتکار عمل سیاستگذار را به شکلی 

 2.آن در مستعمرات صورت پذیرفتترین شکل جنگ جهانی دوم، این اقدامات در واضحپایان تا 

نمود، کاملاً ای مشخص که ارزش افزوده بالایی ایجاد میهای کارخانهنخست آنکه انجام برخی فعالیت

رساندن رقابت میان تولیدکنندگان داخلی حداقلدر مستعمرات ممنوع شده بود. دوم آنکه، به منظور به 

رهای استعمارگر، امکان صادرات از سوی کشو مستعمره با تولیدکنندگان فعال درکشورهای 

های تولیدی منظور کاهش جذابیت فعالیتبود. سوم، صریحاً بهشده تولیدکنندگان در مستعمرات محدود 

شدت مورد سیاستی به دیگر ها و اقداماتاعطای یارانهراه در مستعمرات، افزایش تولید مواد خام از 

قرن بیستم، معاهدات نابرابر میانه قرن نوزدهم تا ابتدای زمانی دوره میان گرفت. چهارم، تشویق قرار می

از این مسائل، این جدای . شدمیصورت رسمی مستعمره نبودند، تحمیل که به به کشورهای ضعیف

ساخت که در این شرایط، حمایت تر را از حق وضع تعرفه بر واردات محروم میمعاهدات کشورهای ضعیف

بود. این معاهدات مفهوم نشدنی درصد(  5تا  3های تعرفه پایین و ثابت )نرخ از صنایع نوپا به دلیل

موجب آن اگر یکی از کشورهای ثروتمند بتواند امتیاز تجاری که بهکرد را معرفی  3"الوداددولت کامله"

ثروتمند نیز )به صورت خودکار( آن حق و  دیگر دریافت نماید، کشورهای ای از کشوری ضعیفو تعرفه

 از کشورها ادامه داشت. شماری نمایند. این معاهدات تا قرن بیستم برای امتیاز را کسب می

 1940های موج مبارزه با استعمار بین دهه ،آنپس از و  1920با پایان معاهدات نابرابر در دهه 

سلطه خود بر کشورهای در حال توسعه را کاهش گیری چشم، کشورهای امپریالیستی به شکل 1970تا 

تجسم یافت،  4)گات( "نامه عمومی تجارت و تعرفهموافقت"دادند. رژیم تجارت جهانی جدید که در 

این های خفیفی بر سیاست تجاری کشورهای در حال توسعه اعِمال نمود؛ با این انتخاب که محدودیت

                                                                                                                  
1. Chang. (2007), the seventh section.  
2. Chang. (2002), pp 51-53. 

3. Most Favoured Nation 

4. GATT: General Agreement in Tariffs and Trade 
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موردنظر و تمایل آنها نیست، وارد نشوند )اختیار پذیرش یا رد هایی که نامهتوانند به موافقتکشورها می

گیرانه، نیاز به حمایت از صنایع نوپا و نسبت سهلبهقواعد جدید سازمان توسط اعضا(. در این چارچوب 

های بر ایدهباردیگر سیاست صنعتی به رسمیت شناخته شد. اگرچه ایدئولوژی تجارت آزاد دیگر اقدامات 

 نماید.  می تأکیدخود 

رود؛ به دنبال بحران بدهی کشورهای جهان شمار میبهنقطه عطفی در این بحث  1980دهه 

المللی پول که بر های تعدیل ساختاری بانک جهانی و صندوق بین، اجرای برنامه1982در سال  1سوم

ار کشورهای ، در دستور ککردمی تأکیدسازی زدایی و خصوصیریاضت مالی، آزادسازی تجاری، مقررات

در عصر  1980دهه پایان در حال توسعه قرار داده شد. فروپاشی بلوک شرق و اتحاد جماهیر شوروی در 

شعف و شادمانی بازار آزاد، تسلط ایدئولوژی اقتصاد بازار آزاد و تجارت آزاد را در سراسر جهان بیش از 

نامه موافقت"، 1994یافتند. در سال  استحکام 1990. این تغییرات از نظر نهادی در دهه کردپیش تقویت 

یافته عنوان نخستین توافق تجارت آزاد میان کشورهای توسعهبه 2)نفتا( "تجارت آزاد آمریکای شمالی

جدید توافق )یعنی آمریکا و کانادا( و یک کشور در حال توسعه )مکزیک( به امضا رسید. نفتا شامل یک 

ها سابقه به شرکتبوده و در اقدامی بی 3ازوکار حل اختلاف( بود که مربوط به س11و مهم )یعنی فصل 

مستقیم به دلیل لطمه به سود خود بابت اعِمال مقررات از سوی دولت میزبان، از طور بهداد تا اجازه می

سازمان "نتایج مذاکرات تجاری دور اروگوئه، گات به بر پایه ، 1995آن دولت شکایت نمایند. در سال 

 4،های تجاری میان چند طرف در گاتنامه. بر خلاف اصول مربوط به موافقتشدتبدیل  "تجارت جهانی

های سازمان را بپذیرند نامهخواست که تمامی موافقتکشورهای عضو میتمام سازمان تجارت جهانی از 

های بیشتری را برای کشورها در مقایسه با ترتیبات گات ضوع محدودیت)ماده التزام واحد( که این مو

گذاری خارجی ( و مقررات سرمایهTRIPsحقوق مالکیت معنوی )مانند های جدیدی درپی داشت و حوزه

(TRIMsرا نیز دربرمی ) شمار گذاری بود. شاهد گسترش سریع معاهدات سرمایه 1990گرفت. دهه

                                                                                                                  
 .ویژه کشورهای آمریکای لاتینبحران بدهی خارجی کشورهای در حال توسعه به. 1

2. North American Free Trade Agreement 

3. Investor State Dispute Settlement (ISDS) 

 .)م( نامه الزامی استهمان موافقتهای خاص هایی که فقط برای طرفنامهموافقت. 4



 1400بهار و تابستان  ،90و  89های ، شمارههفتمسال بیست و فصلنامه روند،  244

 

به شدت  2000شروع به افزایش کرده و در دهه  1990آزاد دوجانبه در دهه های تجارت نامهموافقت

نامه موافقت 250نامه بود، اما اکنون به بیش از موافقت 50حدود  1990دهه میانه بالا رفت؛ تعداد آنها در 

گیری بسیاری از ابزارهای کاربهبنابراین، در حال حاضر کشورهای در حال توسعه در  1رسیده است.

میلادی اقداماتی متعارف محسوب  1940-70های که در دوره پسااستعماری دهه-است صنعتی سی

 شدت با محدودیت مواجه هستند. به -شدندمی

توجه به این نکته اهمیت دارد که اگر کشورهای در حال توسعه وارد توافقات دوجانبه با کشورهای 

فضای سیاستگذاری در اختیار خواهند گیری چشمآمریکا( نشوند، همچنان تا حد ویژه بهثروتمند )

توان آنها را تحت نمی ، بنابراین،نخست آنکه ابزارهای سیاست صنعتی اساساً ماهیت داخلی دارند 2داشت.

ها، اختصاص یارانه )یا هدفمند در زیرساخت گذاری. سرمایهکردالمللی محدود های بیننامهتأثیر موافقت

های مالیاتی های خرید دولتی، مشوقحمایت دولتی( برای آموزش نیروی کار یا تحقیق و توسعه، برنامه

از همان شماری های دولتی، تنها گیری استراتژیک از ظرفیت شرکتگذاری فیزیکی و بهرهبرای سرمایه

دوم آنکه، بسیاری از ابزارهای سیاست صنعتی که  3.های داخلی هستندسیاستهای برجسته نمونه

های قابل استفاده هستند. برخی ابزارهای سیاست صنعتی با محدودیتهمچنان المللی دارند، ماهیت بین

المللی برای آنها شکل نگرفته است. همچنین، وجود المللی مواجه نیستند، چرا که اجماع و توافق بینبین

های خاص را افزایش دهد )تا زمانی تواند دامنه پیشبرد سیاستابهام در قواعد خاص یا کاربرد آنها می

ها وجود فرصت استفاده از تعرفههمچنان که این ابهامات رفع شوند یا به چالش کشیده شوند(. سوم آنکه 

های اعلامی خود سقف نماید که برای تعرفهدارد. سازمان تجارت جهانی، کشورهای عضو را ملزم می

                                                                                                                  
1. www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/10/global-trade-graphics 

 .شود مشاهده 5-1 بخش، 5 فصل ،(2016)جزئیات بیشتر در این خصوص، چانگ و همکاران  برای. 2

وجود دارد که در چارچوب مقررات سازمان تجارت جهانی یک  "نامه خریدهای دولتیموافقت"عنوان  باای نامهموافقت. 3

سایت سازمان تجارت جهانی طور که وبهمان د؛گیراعضای سازمان را در بر نمی تمامو  شدهطرف محسوب  توافق میان چند

 دربرگیرندهطرف  20نیستند. در حال حاضر تنها  نامهدهد به این معناست که همه اعضای سازمان طرف موافقتتوضیح می

اند. نامه( در آن وارد شدهعضو اتحادیه اروپا به عنوان یک طرف موافقت 28 در نظرگرفتنعضو سازمان تجارت جهانی )با  48

 .  نگرومولداوی، اوکراین و مونته مانندای یافته هستند بجز چند کشور اروپایی حاشیههمه آنها کشورهای توسعه
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 ،شدههای تعرفه در سطوحی فراتر از سقف تعیینمشخصی را تعیین نمایند و پس از آن امکان وضع نرخ

های یافته عضو سازمان، تقریباً برای تعرفهدر نتیجه، بسیاری از کشورهای کمترتوسعه نیست.پذیر امکان

های تعرفه خود را در سطوح ن کشورها سقف نرخاند، در حالی که بسیاری از ایخود سقفی اعلام نکرده

کشورها کمتر از بیشتر ها در اینکه سطوح جاری تعرفهدر نظرگرفتن اند. با بسیار بالایی تثبیت نموده

های خود را به میزان توانند در صورت صلاحدید، تعرفهگونه کشورها میهای اعلامی آنهاست، اینسقف

منظور بهتوانند )در قالب مقررات سازمان تجارت جهانی( کشورها می افزایش دهند. همچنین گیریچشم

های بالاتری اعِمال نمایند ها، چه در سطح اقتصاد و چه در سطح بخشی، تعرفهرفع مشکلات تراز پرداخت

های مقداری برای واردات در نظر بگیرند. چهارم، سازمان تجارت جهانی صرفاً پرداخت یا حتی محدودیت

-برای تشویق صادرات )به استثنای کشورهای درحال توسعه و برخی کشورهای خاص( و داخلی یارانه

ها را به چالش توان تمامی یارانهاست. در قالب ترتیبات سازمان تجارت جهانی میکرده سازی را ممنوع 

گی به های رسیدوفصل منازعات سازمان مورد طرح و دعوی قرار داد، اما رویهکشاند و در سیستم حل

های غیرقانونی )از نظر رو حتی پرداخت یارانهبر هستند، از ایننسبت پیچیده و زمانبهای منازعات یارانه

تواند در عمل و تشخیص غیرقانونی بودن آن، می ی دیگرسازمان تجارت جهانی( تا پیش از شکایت اعضا

اشت زیان ناشی از پرداخت یارانه که چندین سال پابرجا باقی بماند. در واقعیت نیز ممکن است برای انب

شرایط طرح دعوی در سازمان تجارت جهانی را احراز نماید، چندین سال دیگر زمان لازم باشد. پنجم، 

گذاری مستقیم خارجی با توجه گذاری در خصوص سرمایهتحت ترتیبات سازمان تجارت جهانی، مقررات

نامه عمومی تجارت موافقت"( و TRIMs) "تجارت گذاری مرتبط بانامه اقدامات سرمایهموافقت"به 

تنها  "گذاری مرتبط با تجارتنامه اقدامات سرمایهموافقت"اما ؛ دشوارتر شده است "(GATSخدمات )

نماید )یک شرکت سازی و الزامات تراز ارزی را ممنوع میاعِمال مقررات از سوی کشورها به بهانه داخلی

گذاری های سرمایهگذاری در حوزهکسری تجاری شود(. مقررات گذار خارجی نباید موجبسرمایه

تواند از میهمچنان ها ها از سوی خارجیمشترک، انتقال فناوری یا محدودسازی مالکیت سهام شرکت

هایی که اعلام تعهد در بخش ها مورد استفاده قرار گیرد. همانند ترتیبات گات، کشورها تنهاسوی دولت

گذاری مستقیم خارجی گذاری برای سرمایههایی در خصوص مقرراته پذیرش محدودیتاند، ملزم بنموده
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های خدماتی ویژه کشورهای در حال توسعه برای تعداد محدودی از بخشبهکشورها، بیشتر اما ؛ هستند

پیشین، دو دهه در آنکه  با وجود، کوتاهاند. به طور ها شدهخود متعهد به پذیرش محدودیت

اتخاذ سیاست صنعتی افزایش یافته است، این برای روی کشورهای در حال توسعه های پیشمحدودیت

 1.استشده امر به معنای آن نیست که اجرای سیاست صنعتی غیرممکن 

 گیرینتیجه .11

در حوزه اقتصاد سیاسی ها موضوعترین سیاست صنعتی یکی از مهمدرباره میلادی، بحث  18از قرن 

از نظر ایدئولوژیک بسیار پربار بوده است، اما بیشتر . بحث سیاست صنعتی شودمیسوب توسعه مح

تر ایجاد ، فضایی برای طرح مباحث کاربردی و متعادلعلمیهای اخیر در جهان و در سطح پیشرفت

شده و بحث در خصوص است تا با یادآوری برخی مسائل نادیده گرفتهکرده است. این مقاله تلاش کرده 

نظریات مربوط به سیاست صنعتی است، در مباحث مجدد  بندیتغییرات واقعی جهان که نیازمند فرمول

 مربوط به سیاست صنعتی ورود نماید.

شرایط نااطمینانی، در تجهیز )منابع(  مسألهابتدا با شروع بحث از سطح بنگاه، نشان داده شد که 

های تولیدی را تحت تأثیر گذاری در قابلیتمایهموضوعی کلیدی در سیاست صنعتی است؛ از آنجا که سر

 ،داری و تغییرات فناوری است. سپسهای انباشت سرمایهترین محرکدهد، این قابلیت از اساسیقرار می

. این شدفرآیندهای مختلف یادگیری در تولید و روابط اساسی میان بنگاه و ساختارهای تولید بررسی 

های ها و بنگاهنبع اصلی خلق ارزش است و به چه شکل در میان بخشمقاله نشان داد که یادگیری، م

 یاطمینانناشرایط در های ناشی از تجهیز یابد. سوم، نشان داده شد که چگونه پویاییمختلف انتقال می

مرتبط هستند. در این  ها، در یک رابطه ادواری و تجمعی با بحث تقاضاو فرآیندهای یادگیری در بنگاه

پذیر است. در شرایط خاص اقتصاد کلان امکاندر سازی موفق که به چه شکل صنعتیشد اره راستا اش

ویژه موضوع مدیریت تعارضات برخاسته از سیاست صنعتی مورد توجه های اقتصاد سیاسی بهپایان، جنبه

                                                                                                                  
مراجعه شود. برای تحلیل فضای  (،2007)گذاری از دیدگاه تاریخی به چانگ برای بحث بیشتر در خصوص فضای سیاست .1

 مراجعه شود. (،2019) پایدار به آندرونی به اهداف توسعه منظور دستیابیبهگذاری سیاست
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وسعه قرار گرفت. نوع و شیوه مدیریت تعارضات کارکردهای مهمی برای فراگیرندگی و جامعیت فرآیند ت

 صنعتی دربردارد.  

اقتصاد کلان و  تفاوت میان کشورها بر حسب مرحله و سطح توسعه صنعتی، نظام با وجود

اشاره به آنها که در این مقاله  پوشی شدهچشم یهاموضوعترتیبات اقتصاد سیاسی آنها، سه مجموعه از 

تر ساخته و های فناوری را کوتاهبا تغییرات فنی اخیر که سیکل ،، بیشترین اهمیت را دارند. در واقعشد

 های خاصتجهیز منابع در دارایی مسألهسازی، های ایجادشده توسط دیجیتالها و چالشبا فرصت

تغییرات آب و مانند های مهم بلندمدت با چالشرویارویی است؛ به همین ترتیب، نیاز به شده تر حساس

های انرژی، شیوه تولید و قابلیت انتقال و های عظیم و هماهنگ در سیستمگذاریایههوایی، نیاز به سرم

های جهانی به تغییرات ساختاری در به این دگرگونیدستیابی جایی عوامل تولید ضروری است. هجاب

 های تولیدی و مداخلات دولت در ایجاد فضایی جدید برای تولید و تجدید ساختارسطوح خُرد در سازمان

اجرایی از سوی کشورهای صنعتی پیشرو  های صنعتیسیاستتازگی بهاجتماعی و صنعتی بستگی دارد. 

های موضوع)در حالی که متمرکز بر  "2025ساخت چین "و  "انقلاب صنعتی چهارم در آلمان"مانند 

 . شدندبرپا  یادشدهاصول بنیادی پایه اما کارکردهای جهانی دارند( بر  ،ملی هستند

منظور کمک به درک بهتر از سه ویژگی اساسی های جدید بهش دوم مقاله، این نگرشدر بخ

شد نخست، بررسی ؛ دشگذارد، بحث و بررسی می تأثیراقتصاد حال حاضر جهان که بر سیاست صنعتی 

های جدید که چگونه تغییر شکل سیستم تولید جهانی به ایجاد نظام جدیدی از انباشت منابع و پویایی

وکارهای است. در این راستا، ترکیب واگرایی عمودی و ادغام افقی کسبشده خلق ارزش منجر  کسب و

بخشی و نیاز روزافزون به درک فرآیند تولید بر حسب دامنه جهانی، افزایش ابهام مرزهای متعارف بین

. شدگرایی در اقتصاد جهانی بررسی سپس، مالی شد؛جای توجه به محصولات نهایی( اشاره بهها )قابلیت

گذاری ها و در سراسر نظام مالی، به ایجاد مارپیچ سرمایهگرایی در بنگاهاین مقاله نشان داد که چگونه مالی

است. در کرده داری را با تهدید مواجه بازتولید اقتصاد سرمایهپس از آن، و شده منجرکمتر از حد بهینه 

های جدید در نظام سیاسی نوین جهانی قادر تا چه حد در پاسخ به چالش که کشورهاشد پایان، اشاره 

 . شدهای خاص و متمایز شکل جدید امپریالسم متمرکز ها بر ویژگیبه سیاستگذاری هستند. این تحلیل
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گرایی و امپریالیسم جدید جهانی )تغییر شکل تولید جهانی، مالی این سه دگرگونی و تحول

و در برخی از موارد شده های صنعتی ملی ابستگی و تعامل متقابل میان سیاستجهانی( موجب ایجاد و

به ساختارهای زنجیره ارزش  ترنگرش دقیقبا  ،شده است. برای مثالمنجر حتی به پیامدهای غیرمنتظره 

اند. های تجاری را از دست دادهها کنترل خود بر آثار ناشی از جنگدولتشود که مشاهده میجهانی، 

نفعان اصلی نبرد تجاری میان آمریکا و چین، کشورهایی نظیر ویتنام و اتیوپی باشند که کن است ذیمم

، شکلهای آمریکایی فعال در چین به این کشورها هستند. به همین جایی شرکتهمقصد احتمالی جاب

روزافزون بر اپل، آمازون یا مایکروسافت و تمرکز مانند های چندهزار میلیارد دلاری با ظهور شرکت

ها قدرت از شرکتشماری صنایع هوافضا )ایرباس و بوئینگ(، مانند افزوده بالا ارزشهای صنعتی با بخش

مراتب از بودجه در اختیار آنها قرار گرفت که بهگیری چشمو منابع کردند ای کسب سابقهبازاری بی

گذاری در ی شرکتی و تصمیمات سرمایهگرایی، حکمرانها بیشتر بود. متأثر از مالیسیاست صنعتی دولت

و از دست رفتن  گذاریگیرد که به افت سرمایهمدت قرار میمنافع مالی کوتاه تأثیرها تحت این شرکت

 2.شودیاد می "1غارتگری ارزش" عنوانبهکه از آن  منجرشدههای نوآوری فرصت

واسطه ستیزهای ایدئولوژیک ، مباحث سیاست صنعتی به2008تا بحران مالی سال  1990از دهه 

در بسیاری از ها موضوعهای مهم برای تحقیق و توسعه در خصوص این محدود باقی ماند و فرصت

طور که به سیاست صنعتی بوده است، اگرچه همانباردیگر کشورها از بین رفت. دهه اخیر شاهد توجه 

شود، میهای جدید عمولاً این مباحث درگیر مواجهه مجدد موضوع مشاجرات قدیمی با ترمینولوژیم

این مقاله تلاش نموده است تا پیکره یک نظریه  4و  3.افزایش توجه به آن، بازدهی کاهنده داشته است

های بازدهیورود به حوزه برای که امید است به مباحث سیاست صنعتی - راجدید سیاست صنعتی 

 ایجاد نماید.   -فزاینده کمک نماید

                                                                                                                  
1. Predatory Value Extraction 

2. Shin. (2019). 

آندرونی و چانگ( ناظر بر نگرانی ایشان  2019از سوی نویسندگان مقاله )با استناد به محتوای مقاله سال بیان این گزاره . 3

آنها موجب کاهش بازدهی  باور های اقتصاد جریان اصلی است که بهلفهؤهای سیاست صنعتی و جذب ماز تغییر و تحول  بحث

 .)م( دشو اثرگذاری سیاست صنعتی خواهد 
4. Andreoni and Chang. (2019). 
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