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 چکيده
 ساختار جمعيتـي کـشور را متحـول         ١٣٥٥-٦٥نرخ بالاي رشد جمعيت در دوره       

هـاي   در هر دوره بخشاي شکل گرفت که  گونه  به کرد و موجي از جمعيت در هرم سني 
 با گذشـت بـيش از       اکنون. ه است گونه خود قرار داد     مختلفي از جامعه را تحت تأثير موج      

هـاي آموزشـي را تحـت         هاي قبل بخش     در دوره   که جمعيتيموج  دو دهه از اين پديده،      
اي ايجـاد    هاي فرهنگي و اجتمـاعي تحـولات غيرمنتظـره          تأثير خود قرار داده و در حوزه      

 در حـال  نماينـد     را عرضه مـي   اند که نيروي کار خود        سنيني قرار گرفته  نموده بودند، در    
,  وجـود دارد   زمينه تقاضا براي کار   که  هايي     اين عرضه با توجه به وجود محدوديت       حاضر

 .نمايد را به عنوان يکي از معضلات مهم اقتصادي کشور مطرح ميمقوله بيکاري 
هـاي اشـتغال و بيکـاري         در گزارش حاضر با بررسي طرحهاي آمـارگيري از ويژگـي          

هاي مختلف نظير نـرخ مـشارکت،           ر کار ايران از جنبه    هاي بازا   ، ويژگي  مرکز آمار ايران   خانوار
. مورد بررسي قرار گرفتـه اسـت  ... ن در بخشهاي مختلف      نسبي شاغلا  وزيعتميزان بيکاري،   
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خصوصي و تجزيـه و تحليـل   هاي  و کاريابي سپس با توجه به عملکرد مراکز خدمات اشتغال         
ي شغلي اعلام شده توسط ايـن  ها فرصتهماهنگ نبودن  علل هايي در خصوص     به يافته  آنها

وري    بهـره  نعلل پايين بـود    .شدگان اشاره شده است     گماردهکار  ه  مراکز و جويندگان کار و ب     
در برنامه سوم، جايگاه اشتغال در برنامه چهارم از          زايي  اشتغالنيروي کار، بررسي سياستهاي     

 توجـه بـه اينکـه       در انتهـاي گـزارش بـا       .باشـد   ديگر موارد مورد بررسي در اين گزارش مـي        
 آن قابـل     نيروي کار و عوامـل مـوثر بـر         يچالشهاي بازار کار در ايران از ابعاد عرضه و تقاضا         

 .ارائه گرديده است در جهت رفع يا تعديل اين چالشها باشد، پيشنهادهايي بررسي مي
 

 مقدمه
 اجتماعي آن سبب شده است کـه  ـهميت موضوع بيکاري و آثار و تبعات اقتصادي  ا

در اکثر کشورها بويژه کشورهاي در حـال توسـعه در           ,  و مبارزه با بيکاري     تهاي اشتغال سياس
در ايران نيز مقوله بيکاري در . هاي توسعه اقتصادي اجتماعي آنها قرارگيرد کانون توجه برنامه

اين معـضل   . هاي فراروي دولت مبدل گرديده است       شرايط کنوني به يکي ازمهمترين چالش     
يل ساختار جمعيتي جوان و عرضه فراوان نيروي کار و از سوي ديگر ناشي از از يک سو به دل

, به دلايل مختلف نظير مشکلات ساختاري در زمينه توليد(رشد کمتر تقاضا براي نيروي کار 
از آنجا کـه بيکـاري فعلـي کـشور     . در جامعه تشديد گرديده است...) گذاري ناکافي و   سرمايه

لذا تمهيـدات    , اي اقتصاد مرتبط نبوده و جنبه ساختاري دارد          دوره لزوماًً به نوسانات فصلي و    
جز اينکه اين معـضل  , حلهاي موقت اگر بدون توجه به اصلاحات ساختاري اعمال گردد         و راه 

 .ري نخواهد داشتگ نمايد نتيجه ديدرا در آينده تشدي
 

 ١٣٧٦-٨٣بررسي اجمالي وضعيت اشتغال و بيکاري در طي دوره 
ي ها  سرشماريطلاعات مربوط به نيروي کار در ايران معمولاً با انجام           آوري ا   جمع

 به صورت هر ده سـال يکبـار         ١٣٣٥ از سال    ها  سرشمارياين  . جمعيت همراه بوده است   
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اي جمعيـت     طرحهاي آمارگيري نمونـه   ,  البته در بين فواصل سرشماري     رد،  يگ  انجام مي 
جامعه آمـاري ايـن   . انجام گرفته استهمراه با خصوصيات آن از جمله اشتغال و بيکاري          

 ١٣٨١لــيکن از ســال , شــامل خانوارهــاي معمــولي ســاکن بــوده١٣٨٠طــرح تــا ســال 
 در ايـن    .خانوارهاي معمولي ساکن در نظرگرفته شـده اسـت        جمعي در     خانوارهاي دسته 

اي مرکز آمار ايران طـي دوره         هاي نمونه    آمده از آمارگيري    دسته  بخش به برخي نتايج ب    
گيري مربوط به      آخرين نمونه  ١٣٨٣شايان ذکر است در سال      . گردد   اشاره مي  ١٣٧٦-٨٣

 . است سالسه ماهه سوم
 

هاي طرح آمارگيري از ويژگيهاي اشتغال و بيکاري خانوار طي            بررسي برخي يافته  
 )١٣٧٦-٨٣(دوره 

 حاکي از اين است که سهم جمعيـت         ۱۳۷۶-۸۳بررسي نتايج آمارگيري در سالهاي       •
 ۷/۶۸ درصـد بـه      ۴۶/۵۶ از   ۱۳۸۳ تا   ۱۳۷۶طي سالهاي   )  ساله ۱۵-۶۴( البالقوه فع 

افزايش نسبت جمعيت بالقوه فعال که از اواخر دهه         . درصد کل جمعيت رسيده است    
 نيز تداوم داشته، ناشي از نـرخ رشـد بـالاي            ۱۳۷۶ آغاز گرديده و بعد از سال        ۱۳۶۰

ت کشور در سالهاي     و تغيير ساختمان هرم نسبي جمعي      ۱۳۵۵-۶۵جمعيت در دهه    
 .اخير بوده است

 درصد  ٤/٤٥ به   ١٣٧٦ درصد در سال     ١/٧٧ طي سالهاي فوق از      ١سبت وابستگي ن
تواند نمايانگر کاهش نـرخ رشـد        اين امر تاحدودي مي   .  کاهش يافته است   ١٣٨٣در سال   

 .باشد جمعيت کشور در سالهاي اخير 

________________________________________________________ 
   -١  سال۱۵کمتر از جمعيت +ال به بالا س٦٥جمعيت 

نسبت وابستگي     = ساله) ١۵-٦۴(جمعيت  ×١٠٠
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  توزيع نسبي جمعيت برحسب گروههاي عمده سني-) ۱(جدول 
 ۱۳۷۶-۸۲در سالهاي 

)درصد(توزيع نسبي جمعيت  سال
 ساله و بيشتر۶۵ ساله۱۵-۶۴ساله۱۴-۰

نسبت 
 وابستگي

بارتکفل 
 صلخا

۱۳۷۶ ۴/۳۹ ۴/۵۶ ۲/۴ ۱/۷۷ ۳/۳ 
۱۳۷۷ ۶/۳۷ ۰/۵۸ ۴/۴ ۶/۷۲ ۱/۳ 
۱۳۷۸ ۵/۳۴ ۷/۶۰ ۸/۴ ۸۳/۶۴ ۹/۲ 
۱۳۷۹ ۶/۳۲ ۵/۶۲ ۹/۴ ۵/۶۰ ۹/۲ 
۱۳۸۰ ۷/۳۰ ۲/۶۴ ۱/۵ ۸/۵۵ ۸/۲ 
۱۳۸۱ ۳/۲۸ ۵/۶۶ ۲/۵ ۵/۵۰ ۶/۲ 
۱۳۸۲ ۵/۲۷ ۵/۶۷ ۰/۵ ۲/۴۸ ۶/۲ 
۱۳۸۳* ۲۶ ۷/۶۸ ۳/۵ ۴/۴۵ ۴/۲ 

 . استفاده شده است۱۳۸۳ پاييز ـهاي اشتغال و بيکاري خانوار   از نتايج آمارگيري از ويژگي*
 مرکز آمار ايران: ماخذ

 

 کـاهش   ١٣٨٣ نفـر در سـال       ٤/٢ به   ١٣٧٦ نفر در سال     ٣/٣از   ١بار تکفل خالص  
 . يافته است

 در  ٢نـرخ مـشارکت   الـذکر    سـابق  هـاي   ي آمده از نمونـه گيـر      دست  بهبراساس نتايج    •
 درصـد در سـال      ٦/٣٨ بـه    ١٣٧٦ درصد در سال     ٧/٣٤ سال و بيشتر از      ١٠جمعيت  
طي سالهاي مزبور ناشي از افـزايش  نرخ مشارکت افزايش  .  افزايش يافته است   ١٣٨٣

همچنـين بررسـي ميـزان فعاليـت        . باشـد   ن مـي  نسبت مذکور در بين زنـان و مـردا        
________________________________________________________ 

 بار تکفل خالص          = جمعيت شاغل  ×١٠٠               -١  جمعيت کل کشور–جمعيت شاغل 
 
2  

 ده ساله و بيشتر ) شاغل و بيکار(جمعيت فعال
١٠٠                     -٢  × 

 کل جمعيت ده ساله و بيشتر
نرخ مشارکت        =
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 هـم در  نرخ مـشارکت  برحسب مناطق شهري و روستايي نيز حاکي از اين است که        
مناطق شهري و هم روستايي افزايش داشته است ولـي افـزايش در منـاطق شـهري           

ه از  نـرخ مـشارکت ک ـ    از دلايل عمده افـزايش      . روستايي بوده است  مناطق  بيشتر از   
غاز گرديده و هنـوز تـداوم دارد، رشـد بـالاي جمعيـت در سـالهاي                  آ ٦٠اوايل دهه   

 .گذشته بوده که موجب افزايش عرضه نيروي کار در کشور گرديده است

سه  درصد در    ٣/١٠ به   ١٣٧٦  درصد در سال      ١/١٣ميزان نرخ بيکاري کل کشور از        •
دهد که   نشان مي۳بررسي جدول شماره . کاهش داشته است ١٣٨٣ماهه سوم سال 

در سـه   درصـد  ٣/١٢ بـه   ١٣٧٦ درصـد در سـال       ٧/١٢يکاري در مناطق شهري از      ب
 منـاطق   درخـصوص  همين نرخ    که  حاليکاهش يافته است در    ١٣٨٣ سال   ماهه سوم 

افزايش ميزان بيکاري در .  درصد کاهش داشته است    ٨/٦ درصد به    ٧/١٣روستايي از   
اجتمـاعي و  مناطق شهري و کاهش آن در مناطق روسـتايي بـه شـرايط جمعيتـي،                

اقتصادي متفاوت اين دو جامعـه بـستگي دارد و در ايـن ميـان مهـاجرت جمعيـت                   
 ٨/١٢ميزان بيکـاري در بـين مـردان از          .  دارد توجهيروستايي به شهرها نقش قابل      

 و در بـين زنـان از        ١٣٨٣سـال   سه ماهه سـوم      درصد در    ٩ به   ١٣٧٦درصد در سال  
کر است افزايش نرخ بيکاري زنان      شايان ذ .  درصد رسيده است   ٨/١٧ درصد به    ٩/١٤

نرخ مذکور  که  طوري بهدر مناطق شهري بوده است      ناشي از افزايش اين نرخ      " عمدتا
 افزايش  ١٣٨٣ سال    سه ماهه سوم    درصد در  ٩/٢٧ به   ١٣٧٦ درصد در سال     ٢/١٨از  

 درصـد در همـان   ٦/٦ درصد به    ٦/١١ در مناطق روستايي از      که  حاليدر. داشته است 
ي انجام گرفته نرخ مشارکت و سـهم        ها  سرشماري براساس   .اشته است دوره کاهش د  

 بـه   ١٣٦٥ درصد در سـال      ٨/٨ درصد و    ١/٨ به ترتيب از     شاغلان زن از کل     شاغلان
هـا براسـاس      ايـن نـسبت   ( افـزايش يافتـه اسـت        ١٣٧٥ درصد در سال     ١/١٢ و   ١/٩
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رسـيده    درصـد ٢/١٣ و ٤/١١ مرکـز آمـار ايـران بـه     ۱۳۸۳ ماه سال   آبانآمارگيري  
 بين  شاغلان اختلاف قابل توجه نرخ مشارکت نيروي کار، نرخ بيکاري و سهم             .)است

شود و تداوم اين اختلاف در مورد ايـران           زنان و مردان در کمتر کشوري مشاهده مي       
تواند زمينه ايجاد چالشهاي جدي از نظر اقتصادي و اجتماعي را در کشور فراهم                مي

تواند نقش بسيار مهمي در افزايش رفاه خانوار،          ن مي  مشارکت زنا  افزايش نرخ . نمايد
 کلـي بهبـود رونـد توسـعه کـشور           طـور     بهکاهش زادو ولد، افزايش ظرفيت توليد و        

البته اگر چه نرخ مشارکت نيروي کار زنان در سالهاي اخير پايين بوده             . داشته باشد 
 عالي و تغيير    شود که با افزايش نقش زنان در مراکز آموزش          بيني مي   است ولي پيش  

نگرش جامعه نسبت به کار زنان در بيرون از منزل و نياز بـه کـار زنـان بـه منظـور                      
 نرخ در سالهاي آتي رشـد قابـل تـوجهي داشـته              اين بهبود وضع معيشتي خانوارها،   

نيـز  هـايي     بديهي است اين افزايش در نرخ مشارکت نيروي کار زنان با نگراني           . باشد
ته آن است که اقتصاد کشور با ساختار سـنتي توليـد و             ترين نک   مواجه است که مهم   

غيرقابل انعطاف بودن آن، توانايي لازم براي تغييـر تکنيـک توليـد و ايجـاد شـرايط                  
، کـه    اسـت  توليدي مناسب به منظور جذب بيشتر زنان در فرآيند توليـد را نداشـته             

توانـد   مـي دان نتيجه اين فرآيند افزايش قابل توجه در نرخ بيکاري زنان نسبت به مر          
 .باشد 

 درصـد در    ۶/۳۱ درصد دربخش کـشاورزي،      ۲/۲۵، از جمعيت شاغل     ۱۳۷۶در سال    •
اند کـه در سـه     درصد دربخش خدمات به فعاليت مشغول بوده۲/۴۳بخش صنعت و  
 از سهم بخشهاي کشاورزي و صنعت تا حدودي کاسـته و بـه              ۱۳۸۳ماهه سوم سال  

 .سهم بخش خدمات افزوده گرديده است
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 ساله و بيشتر جامعه نمونه برحسب جنس و مناطق شهري ١٠ نرخ مشارکت جمعيت –) ٢( شماره جدول
 ١٣٨۲ تا ١٣٧٦و روستايي درسالهاي 

 نقاط روستايي نقاط شهري کل شرح
٤/٣٦ ٥/٣٣ ٧/٣٤ ١٣٧٦ 
١/٣٨ ٢/٣٤ ٨/٣٥ ١٣٧٧ 
٢/٣٩ ٣/٣٥ ٠/٣٧ ١٣٧٨ 
٣/٣٩ ٧/٣٥ ٢/٣٧ ١٣٧٩ 
٦/٣٨ ٦/٣٥ ٩/٣٦ ١٣٨٠ 
٠/٤٠ ٢/٣٦ ٨/٣٧ ١٣٨١ 
٩/٣٨ ٣/٣٦ ٢/٣٧ ١٣٨٢ 

 مرد و زن

٦/٤١ ٠/٣٧ ٦/٣٨ ١٣٨٣ 

٥/٦١ ٧/٥٧ ٢/٥٩ ١٣٧٦ 
٠/٦٢ ٢/٥٨ ٧/٥٩ ١٣٧٧ 
٠/٦٤ ٣/٦٠ ٨/٦١ ١٣٧٨ 
٢/٦٤ ٦/٦٠ ١/٦٢ ١٣٧٩ 
٤/٦٣ ٧/٦٠ ٨/٦١ ١٣٨٠ 
٨/٦٤ ٤/٦١ ٩/٦٢ ١٣٨١ 
٨/٦٤ ٧/٦١ ٨/٦٢ ١٣٨٢ 

 مرد

٣/٦٨ ٢/٦٣ ٩/٦٤ ١٣٨٣ 

٨/١١ ٦/٨ ٩/٩ ١٣٧٦ 

٦/١٤ ٣/٩ ٥/١١ ١٣٧٧ 

٦/١٤ ٥/٩ ٧/١١ ١٣٧٨ 

٧/١٤ ٩/٩ ٩/١١ ١٣٧٩ 

٢/١٤ ٩/٩ ٧/١١ ١٣٨٠ 

٢/١٤ ٧/٩ ٦/١١ ١٣٨١ 

٣/١٢ ٥/٩ ٥/١٠ ١٣٨٢ 

 زن

٩/١٤ ٥/٩ ٤/١١ ١٣٨٣ 
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 روند
 

 

١٠٨

 ساله و بيشتر جامعه نمونه برحسب جنس و مناطق شهري ۱۰کاري جمعيت  ميزان بي-)۳(جدول شماره 
 ۱۳۷۶-۸۳و روستايي طي دوره 

 نقاط روستايي نقاط شهري کل شرح
٧/١٣ ٧/١٢ ١/١٣ ١٣٧٦ 
٧/١١ ٠/١٣ ٤/١٢ ١٣٧٧ 
١٣ ٠/١٤ ٥/١٣ ١٣٧٨ 
٤/١٣ ٩/١٤ ٢/١٤ ١٣٧٩ 
٢/١٤ ١/١٥ ٧/١٤ ١٣٨٠ 
١/١١ ١/١٣ ٢/١٢ ١٣٨١ 
٩/٩ ١/١٢ ٣/١١ ١٣٨٢ 

 مرد و زن

٨/٦ ٦/١٢ ٣/١٠ ١٣٨٣ 

١٤ ٩/١١ ٨/١٢ ١٣٧٦ 
٤/١٢ ٢/١٢ ٣/١٢ ١٣٧٧ 
٢/١٤ ٠/١٣ ٥/١٣ ١٣٧٨ 
٢/١٤ ٥/١٣ ٨/١٣ ١٣٧٩ 
٨/١٤ ٣/١٣ ٩/١٣ ١٣٨٠ 
١١ ٩/١٠ ٩/١٠ ١٣٨١ 
٨/٩ ٨/٩ ٨/٩ ١٣٨٢ 

 مرد

٨/٦ ٢/١٠ ٠/٩ ١٣٨٣ 

٦/١١ ٢/١٨ ٩/١٤ ١٣٧٦ 

٤/٨ ٦/١٨ ٢/١٣ ١٣٧٧ 
٨/٧ ٤/٢٠ ٦/١٣ ١٣٧٨ 
٩/٩ ٢/٢٣ ٤/١٦ ١٣٧٩ 
٧/١١ ٥/٢٦ ٩/١٨ ١٣٨٠ 
٣/١١ ٤/٢٨ ٥/١٩ ١٣٨١ 
٢/١٠ ٤/٢٧ ٥/٢٠ ١٣٨٢ 

 زن

٦/٦ ٩/٢٧ ٨/١٧ ١٣٨٣ 

 مرکز آمار ايران: ماخذ
 .باشد  مربوط به سه ماهه سوم سال مي۱۳۸۳ارقام مربوط به سال 
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  بخشهاي عمده فعاليت اقتصادي توزيع نسبي جمعيت شاغل برحسب–) ۴(جدول شماره 

 )۱۳۷۹-۸۲(طي دوره 

 ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ ۱۳۷۸ ۱۳۷۷ ۱۳۷۶ بخشهاي عمده فعاليت
 ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ جمع

 ۹/۲۲ ۹/۲۰ ۴/۲۴ ۸/۲۵ ۰/۲۶ ۴/۲۷ ۱/۲۷ ۲/۲۵ کشاورزي
 ۱/۳۰ ۰/۳۱ ۶/۲۹ ۶/۳۰ ۵/۳۱ ۶/۳۰ ۰/۳۲ ۶/۳۱ صنعت
 ۰/۴۷ ۱/۴۸ ۰/۴۶ ۶/۴۳ ۵/۴۲ ۰/۴۲ ۹/۴۰ ۲/۴۳ خدمات
 مرکز آمار ايران: ماخذ

 .باشد  مربوط به سه ماهه سوم مي۱۳۸۳ارقام سال 
 

طـي   خـصوصي    هاي  يمروري بر عملکرد مراکز خدمات اشتغال دولتي و کارياب        
 )١٣٧٨-٨٣(دوره 

ريـزي و     يکي از مهمترين نيازهاي برنامـه     عنوان    بهوجود اطلاعات دقيق و بهنگام      
داشـتن  بـدين دليـل     . باشـد   يري موثر بازار کار از اهميت خاصي برخـوردار مـي          گ  تصميم

دو مؤلفـه اصـلي ايـن بـازار از          عنـوان     بـه اطلاعات در زمينه عرضه و تقاضاي نيروي کار         
کلي براي سازمانها و افرادي کـه در        طور    به. آيد  ترين نيازهاي اطلاعاتي به شمار مي       اصلي

 سياسـتهاي متخـذه     لازمـه ستند، وجود اطلاعات مناسـب،      گذار ه   عملکرد بازار کار تاثير   
 .آورد  و مبنايي براي ارزيابي تاثير اين سياستها فراهم ميا بوده توسط آنه

يحي از وضـعيت عرضـه نيـروي کـار و عـدم      حدر حال حاضر فقدان اطلاعات ص ـ     
  اشتغال ايجاد شده اعم از مزدبگيري و خود اشـتغالي در گروههـاي             هاي  ياطلاع از ويژگ  

عمده شغلي و ازطرف ديگر عدم وجود آمار و اطلاعات دقيق درخصوص وضعيت بازارکار              
 .کشور موجب ناهماهنگي بين وضعيت آموزش و نيازهاي بازار کار گرديده است



 روند
 

 

١١٠

مراکز کاريابي از يک سو از طريق پيدا کردن بهترين فرصت خـالي شـغلي بـراي                 
کار مورد نياز کارفرمايان  به لحـاظ         ي  نيروفرد بيکار و ازسوي ديگر از طريق پيدا کردن          

تواننـد داشـته    اي مهمي در بازار کـار مـي   نقش واسطه , خصوصيات مورد درخواست آنها 
 .باشند

شـش ماهـه و     صـورت     بـه  درخصوص وضعيت بازار کار عمدتاً    آماري که   مجموعه  
دآوري گردد، دربرگيرنده اطلاعات گر     سالانه توسط وزارت کار و امور اجتماعي منتشر مي        

 هاي يمراکز خدمات اشتغال دولتي و مراکز مشاوره شغلي و کارياب(شده از مراکز کاريابي 
نام شـدگان در       ثبت هاي  يتواند نگرشي کلي از کيفيت و ويژگ        باشد که مي    مي) غيردولتي

هـاي شـغلي اعـلام        و فرصـت  ) بخشي از عرضه نيروي کار کشور     عنوان    به(مراکز کاريابي   
تعـداد  . ارائـه دهـد   ) بخـشي از تقاضـاي نيـروي کـار کـشور          عنوان    به (شده به اين مراکز   

تواند شاخصي براي سنجش نحوه عملکرد اين مراکز کاريـابي        شدگان نيز مي    گماردهکار  به
 .باشد

 

 هـاي   ي عملکرد مراکز خدمات اشـتغال دولتـي و کاريـاب          بارهدرها    برخي يافته 
 خصوصي
 هزار نفر   ٩/٣٨٣اند از     ي ثبت نام نموده   تعداد جويندگان کار که در مراکز کارياب       -
در .  رسـيد  ١٣٨٢ و   ١٣٨١ هزار نفـر در سـالهاي        ٦/١٠٤٩ و   ٤/١٣٥٣ به   ١٣٧٨در سال   

 درصدي در تعداد جويندگان کار ثبت نـام شـده     ٢/٢٦ با کاهش    ١٣٨٣ در سال    که  حالي
ر سـال   با توجه به اينکه د    .  هزار نفر تقليل يافت    ٢/٧٧٤نسبت به سال قبل اين تعداد به        

 غيردولتـي   هـاي   ي ارقام مربوط به عملکرد مراکز خدمات و اشتغال دولتي و کارياب           ١٣٨٢
عملکـرد طبيعـي ايـن مراکـز بـوده و تحـت تـأثير               صـرفاً   , وزارت کار و امـور اجتمـاعي      

 کـه ارقـام     ١٣٨١ هـزار فرصـت شـغلي در سـال           ٣٠٠نظير ايجـاد    (سياستهاي حمايتي   
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١١١

رسـد کـاهش قابـل        لذا به نظـر مـي     , نبوده است ) دادعملکرد را در سال مزبور بالا نشان        
 نسبت به سال قبل عمـدتاً ناشـي از عـدم اسـتقبال             ١٣٨٣توجه جويندگان کار در سال      

 . جويندگان کار به دلايل مختلف باشد
ي دوره  ـان در ط ـ  ـاي ــارفرمـوي ک ـاي شغلي اعـلام شـده از س ـ       ـه  تعداد فرصت  -

 ١٣٨٣ هـزار مـورد در سـال    ٥/٢١٢ بـه  ١٣٧٨ هزار مورد در سال ٣/٥٨از  ) ١٣٧٨-٨٣(
 ١٣٨٣ال ـهـاي شـغلي اعـلام شـده در س ـ     شايان ذکر است تعداد فرصـت     . افزايش يافت 

هـاي شـغلي       درصد از اين فرصـت     ٩١ درصدي داشت و     ٨/١نسبت به سال قبل افزايش      
 . باشد ميايجاد شده مربوط به بخش خصوصي 

 هـزار نفـر در سـال        ٤٢رسـي از    شدگان در طي دوره مورد بر       گمارهکار  به تعداد   -
 ١٣٨٢ کـه در مقايـسه بـا سـال       افزايش يافت  ١٣٨٣نفر در سال     هزار   ٥/١٢٨ به   ١٣٧٨

شـايان ذکـر    . باشـد   شدگان مـي    گماردهکار  به درصدي در تعداد     ٨/٤نشان دهنده افزايش    
شدگان در طي اين سالها عمـدتاً مربـوط بـه گـروه زيـر                 گمارهکار  بهاست بيشترين سهم    

توانـد ناشـي از نيـاز کارفرمايـان بـه کـارگران سـاده و يـا                    باشد که اين امر مي      ديپلم مي 
 .باشد کارگران با تحصيلات زيرديپلم ولي داراي مهارت نسبي مي

هــاي شــغلي اعــلام شــده بــه جوينــدگان کــار و نيــز نــسبت    نــسبت فرصــت-
 و ٥/٢٧  بـه ١٣٧٨ درصد در سال ٩/١٠ و ٢/١٥شدگان به جويندگان کار از      گماردهکار  به
هـاي فـوق کـه مويـد          رغم افزايش نسبت   علي.  افزايش يافت  ١٣٨٣ درصد در سال     ٦/١٦

 غيردولتـي در طـي دوره       هـاي   يبهبود عملکرد مراکز خدمات و اشتغال دولتـي و کاريـاب          
 و  ١٣٧٨هـاي      در سـال    ايـن اسـت کـه      هاي مزبور نمايانگر    بررسي نسبت , باشد  مزبور مي 

هـاي شـغلي اعـلام شـده توسـط متقاضـيان              فرصت درصد از    ٤/٦٠ و   ٧/٧١ فقط   ١٣٨٣
دلايل مختلف ماننـد اختـصاص داشـتن        ه درصد ديگر ب   ٦/٣٩ و   ٣/٢٨تصاحب گرديده و    

نداشـتن مهـارت يـا مـدارک        , نداشتن سابقه کـار لازم    , بعضي مشاغل منحصراً به مردان    



 روند
 

 

١١٢

 متفاوت بودن محـل فرصـت     , نداشتن مدرک تحصيلي مورد نياز    , اي   و حرفه   آموزش فني 
تصدي بلا... يين بودن سطح پرداختها و      پا, شغلي اعلام شده با محل سکونت جوينده کار       

 .مانده است
 

 وري و شاخصهاي آن بهره
بـه بيـان ديگـر      . هاست  ها به داده    وري در مفهوم کلي به معناي نسبت ستاده         بهره

 اگـر   کـه    طـوري   بههاست،    وري به معني متوسط توليد به ازاي هر واحد از کل نهاده             بهره
وري و  ها افـزايش يابـد، بـه مفهـوم افـزايش بهـره              متوسط توليد به ازاي هر واحد ازنهاده      

اي کـه در فرآينـد    باشد و با توجه بـه نـوع نهـاده        عکس آن به معناي تنزل بهره وري مي       
 .وري را تعريف کرد هاي بهره توان انواع شاخص رود مي توليد به کار مي

 و  جزئـي وري    هاي بهـره    وري به دو دسته شاخص      ه کلي ، شاخص هاي بهر     طور    به
 جزئـي وري    هاي بهره   در شاخص . شوند  وري کل عوامل توليد تقسيم مي       هاي بهره   شاخص

وري   هاي بهره    در شاخص  که  حاليگيرد در     ارتباط ستاده با يک نهاده مورد توجه قرار مي        
 .گيرد  ميها مورد بررسي قرار کل عوامل توليد،  ارتباط ستاده با کل نهاده

 از تقسيم ارزش افزوده بر يـک مقـدار نهـاده معـين             جزئيوري    ي بهره ها   شاخص
 لازم اسـت ارزش     ،آيد و به منظور خارج ساختن تورم         مي دست  به )نيروي کار يا سرمايه   (

 از آنجـا کـه گـزارش حاضـر بـه      .افزوده به قيمت ثابت سال پايه مورد استفاده قرار گيرد 
وري   بهـره شـاخص   پردازد، لذا در اين بخش فقط به بررسي           ميبررسي وضعيت بازار کار     
 .شود   نيروي کار پرداخته مي

 

 وري نيروي کار شاخص بهره
تـوان از     وري نيروي کار در سطح يک بخش از اقتصاد مي           گيري بهره   براي اندازه  

داد علاوه بر اطلاع از تع    که    صورتيدر  .  استفاده کرد  شاغلاننسبت ارزش افزوده به تعداد      
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 ساعات کار انجام شده يا ساعات کار پرداخت شده نيـز موجـود باشـد،                 از شاغلان، اطلاع 
مي توان در مخرج کسر شاخص به جـاي تعـداد شـاغلان از هـر يـک از ايـن اطلاعـات                       

 .آيد  ميدست بهوري نيروي کار با دقت بيشتري  استفاده کرد و در نتيجه بهره
 است که در مورد يک اقتصاد، صنعت و يا          ترين مقياسي   وري نيروي کار رايج     بهره

زيـاد  " تـوان بـه سـهم نـسبتا     از دلايل اين امر مي.  شود  برده ميکار بهيک واحد توليدي    
ها و نيز موجود بودن اطلاعات مربـوط بـه            هزينه نيروي کار در ارزش بسياري از فرآورده       

هـاي ديگـر ماننـد        هـاده نهاده نيروي کار در مقايسه با آمار و اطلاعات موجود مربوط به ن            
 .سرمايه اشاره نمود

وري نيروي کار بـه دلايـل مختلفـي نظيـر سـطح               شايان ذکر است تغييرات بهره    
آموزش، کسب تجربه و تخصص در کـار، تغييـر شـرايط کـار،        واسطه    بهکيفي نيروي کار    

 .باشد  ميعوامل ديگرمهارت در مديريت و 
روي کار در يـک بخـش از اقتـصاد  از    وري ني گيري بهره براي اندازهدر جدول زير    

در سـطح کـل اقتـصاد نيـز  از نـسبت              و    آن بخش  شاغلاننسبت ارزش افزوده به تعداد      
 : محاسبه گرديده استوري نيروي کار ، بهرهشاغلانتوليد ناخالص داخلي به تعداد کل 



 روند
 

 

١١٤

 وري نيروي کار برحسب بخشهاي اقتصادي برآورد ميزان بهره) ۵(جدول شماره
۱۰۰=۱۳۷۶ 

 خدمات کشاورزي صنايع و معادن
 افزوده ارزش سال

)ميلياردريال(
 شاغلان

  )نفر(
 وري بهره

)نفر/ هزارريال(
 افزوده ارزش

)ميلياردريال(
 شاغلان

  )نفر(
 وري بهره

)نفر / هزارريال(
 افزوده ارزش

)ميلياردريال(
 شاغلان

  )نفر(
 وري بهره

)نفر / هزارريال(

۱۳۷۹۶۷۲۲۷ ۵۰۸۰۲۲۰۱۳۲۳۳ ۲/۴۵۷۷۴ ۳۶۵۶۹۹۶۹/۱۲۵۱۶ ۳/۱۶۷۷۳۷۷۷۱۱۵۱۳۵/۲۱۷۵۱ 
۱۳۸۰۷۴۰۷۹ ۵۳۳۸۸۶۴۱۳۸۷۵ ۵/۴۵۴۶۲ ۳۶۷۰۴۰۸۲/۱۲۳۸۶ ۲/۱۷۵۷۹۹۷۹۰۹۱۵۹۳/۲۲۲۲۷ 
۱۳۸۱۸۳۱۶۲ ۵۶۳۸۹۵۰۸/۱۴۷۴۷ ۸/۵۰۶۶۱ ۳۶۹۲۴۰۷۵/۱۳۷۲۰ ۹/۱۸۴۷۹۷۸۱۶۷۹۱۵۸/۲۲۶۲۴ 
۱۳۸۲۸۹۳۳۹ ۵۹۲۰۵۱۹۷/۱۵۰۸۹ ۵۳۳۴۵ ۳۷۱۳۳۶۷۷/۱۴۳۶۵ ۱۹۶۵۵۹ ۸۵۱۸۷۲۳۷/۲۳۰۷۳ 
۱۳۸۳۹۶۵۷۰ ۶۰۸۳۳۷۳۴/۱۵۸۷۴ ۵۴۵۱۸ ۳۷۳۳۷۵۳۴/۱۴۶۰۱ ۲۰۵۹۱۳ ۸۹۶۰۴۸۶۱/۲۲۹۸۰ 

 از برآوردهـاي سـازمان      شـاغلان آمار ارزش افزوده از برآوردهـاي بانـک مرکـزي و آمـار              : مأخذ
 .ريزي استفاده شده است  مديريت و برنامه

 

 ۱۳۷۹-۸۳در طي دوره  کل اقتصاد درکار  نيرويوري  برآورد ميزان بهره) ۶(جدول شماره 

۱۰۰=۱۳۷۶ 

و آمار  مار توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه از برآوردهاي بانک مرکزي استفاده شده است               آ )۱
 . مقدماتي است۱۳۸۳سال مربوط به 

 .ريزي استفاده شده است  از برآورد سازمان مديريت و برنامهشاغلانتعداد ) ۲

 ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ 

بـه  توليد ناخـالص داخلـي      
 )ميلياردريال(قيمت پايه

۹/۳۲۰۰۶۸۶/۳۳۰۶۲۳ ۸/۳۵۵۲۱۸ ۳۷۹۰۰۹ ۳۹۷۳۰۴ 

۱۸۹۰۶۰۰۰ ۱۸۱۵۲۶۰۹ ۱۷۴۹۹۲۷۲ ۱۶۴۴۸۷۲۹۱۶۹۱۸۴۳۱ )نفر( )۱( شاغلانتعداد 

 وري نيروي کار ميزان بهره
 )نفر / هزارريال(

۵/۱۹۴۵۸ ۲/۱۹۵۴۲ ۲۰۲۹۹ ۲۰۸۷۹ ۷/۲۱۰۱۴ 

 ۶۵/۰ ۸/۲ ۹/۳ ۴/۰ ۱/۲ درصد تغييرات
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وري  وري نيروي کار به تفکيک بخشهاي اقتصادي و نيـز بهـره            مقايسه ميزان بهره  
 حـاکي از رونـد رو بـه افـزايش           ۱۳۷۹-۸۳نيروي کار در کل اقتـصاد در طـي سـالهاي            

همچنـين  . باشـد   وري نيروي کار در بخـشهاي صـنعت و کـشاورزي و خـدمات مـي                 بهره
 از روند افزايشي برخودار ۱۳۷۹-۸۳وري نيروي کار در کل اقتصاد نيز طي پنج سال  بهره

 ۱۳۸۳ بـا سـال      ۱۳۷۵کل اقتـصاد در سـال       وري نيروي کار در        بهره چنانچه. بوده است 
وري نيـروي کـار برابـر          بهـره  ۱۳۷۵مورد مقايسه قرارگيرد، ملاحظه مي گردد در سـال          

 افزايش يافته   ۱۳۸۳هزار ريال در سال      ۷/۲۱۰۱۴ هزار ريال بوده است که به        ۸/۱۹۰۳۵
به اين ترتيـب مقايـسه      ) ۱۳۷۵-۸۳( درصد طي دوره     ۲۴/۱رشد متوسط ساليانه    . (است

 .باشد طي دوره مزبور مينيروي کار وري  ارقام فوق نمايانگر رشد بهره
 

 هاي توسعه وري در برنامه جايگاه بهره
 قانون برنامه دوم توسعه به اين مسئله اشـاره  ٣٥تبصره وري در   مقوله بهره باره  در

هـاي کـار،      هـا و روش     وري نظـام اداري، بهبـود سيـستم         جهت افزايش بهـره   : گرديده که 
 پيـشرفته و افـزايش مهارتهـاي مـديران کـشور، دسـتگاههاي              هاي  ياستفاده از تکنولوژ  

وري    و افـزايش بهـره     اجرايي بايد بخشي از اعتبارات خود را به توسعه و بهبـود مـديريت             
بينـي    ميزان اين اعتبارات همه ساله توسط دولت در لايحه بودجه پيش          . اختصاص دهند 

همچنين به اين مـورد اشـاره گرديـده بودکـه سـازمان برنامـه و بودجـه بـا                    . خواهد شد 
هـاي    وري فعاليـت    گيـري بهـره     ربط مکلف است شاخص انـدازه      همکاري دستگاههاي ذي  
بيني شده در برنامه دوم را به صورت استاندارد در سطح کـشور              بخشها و طرحهاي پيش   

 .تهيه و تدوين نمايد
وري مـورد     با توجه به اينکه درتدوين برنامه چهارم توسعه، افـزايش سـريع بهـره             

اهميـت  وري از     تأکيد خاص قرار گرفته است، لذا شناسايي و رفـع موانـع افـزايش بهـره               
 . خاصي برخوردار است
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  در برنامه سومزايي اشتغال بررسي سياستهاي
برنامه سوم توسعه در شرايطي تدوين وبه تصويب رسيد که نرخ بيکاري افـزايش              

افـزايش  , لذا در اين برنامه ضرورتها و چالشهاي اساسي مانند جواني جمعيـت           . يافته بود 
مشارکت اجتماعي و ايجاد اشتغال براي کاستن از نرخ بيکـاري مـورد توجـه قرارگرفتـه                 

به طور ويـژه بـه سياسـتهاي        قانون برنامه سوم    هاي فرابخشي     صل ششم از حوزه   ف. است
اين فصل شامل تعـدادي مـاده قـانوني بـوده و عمـدتاً بـه                . اشتغال اختصاص يافته است   

 بـازار کـار را مـدنظر قـرار داده و بـا فعـال         مسياستهاي فعال بازار کار که به طور مستقي       
درصـدد کـاهش    , سياستهاي کنترل طرف عرضـه    کردن طرف تقاضاي بازار کار و اعمال        

 .ت، اشاره دارد برنامه سوم توسعه بوده اسلبيکاري در طو
ايجـاد بـه طـور      , شايان ذکر است هدفهاي کمي برنامه سوم در زمينه اشـتغال           

 درصـد بـه     ١٦ هزار فرصت شغلي جديد و کاهش نـرخ بيکـاري از             ٧٦٥متوسط ساليانه   
 .اشد درصد در پايان برنامه مي ب٦/١٢

هاي نيروي کـار از طريـق         در برنامه سوم براي نخستين بار مقوله کاهش هزينه         
تخفيف حق بيمـه سـهم کارفرمـا و کـاهش ماليـات کارفرمايـان و همچنـين پرداخـت                    

, ٥٤, ٤٩مواد  (قيمت به منظور استخدام نيروي کار مورد توجه قرارگرفت          تسهيلات ارزان 
 ). قانون برنامه سوم٥٦ و ٥٥

اخـراج  , ي ديگر از سياستهاي برنامه سوم توسـعه در حـوزه اشـتغال            همچنين يک 
هاي شغلي بيشتري براي نيروي       نيروي کار خارجي غيرمجاز از کشور مي باشد تا فرصت         

 ١). ٤٨ماده (کار ايراني ايجاد گردد
________________________________________________________ 

 بيش ۱۳۸۳اع و مهاجرين خارجي وزارت کشور در ابتداي سال تبه شده از اداره کل ا    ئبراساس آمار ارا   -۱
اند که در پايان سال ايـن تعـداد بـه             اکن بوده  ميليون نفر تبعه افغان و صدهزار عراقي در کشور س          ۴/۱از  

 .يک ميليون افغاني و پنجاه و شش هزار عراقي کاهش يافته است
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 وزارت کـشور موظـف      ،   قانون برنامه سـوم    ٤٨ بر اساس ماده     لازم به ذکر است   
اول برنامه تربيتي اتخاذ نمايد کـه کليـه  افـراد خـارجي فاقـد                بوده که حداکثر در سال      

در ايـن مـاده قيـد    . آوري شده و به کشورهاي متبوع خود انتقـال يابنـد      جمع ،پروانه کار 
هاي کشور، امور خارجه و کـار   نامه اجرايي اين ماده توسط وزارتخانه      گرديده بود که آيين   

 .برسدان و امور اجتماعي تهيه و به تصويب هيأت وزير
 ٥٣همچنين مسئله اعزام نيروي کار ايراني به خـارج از کـشور در قالـب مـاده          

 اگر چه انعقاد يادداشت تفاهم و پروژه خصوصدر اين . قانون برنامه سوم ديده شده است
 و نيـز برنامـه همکـاري مـشترک بـا سـازمان              هگرفت ـصـورت   همکاري با برخي کشورها     

 ولي در کل از نظر عملکـرد پيـشرفت چنـدان قابـل              ،المللي کار تدوين گرديده است      بين
توان عـدم     ترين دلايل عدم ثمربخشي مطلوب اين ماده را مي          عمده. توجهي نداشته است  

شفافيت در چگونگي رويکردهاي تعـاملي و رابطـه بـا کـشورهاي جهـان، عـدم سـرعت                   
پـذيرش   بودن   دانتخاب و انتصاب وابستگان کار در کشورهاي هدف و مهاجرپذير، محدو          

 .داشت... نيروي کار از سوي کشورهاي پذيرنده و 
 از طريق   زايي  اشتغالتوان درقالب تسهيلات      سياستهاي فعال بازارکار را عمدتاً مي     

 . قانون برنامه سوم مورد بررسي قرارداد٥٦ تسهيلات تکليفي و ماده ,شدهوجوه اداره 
 

  در قالب وجوه اداره شده زايي اشتغالتسهيلات  -۱
هاي مختلف توليدي از ابتداي برنامه سوم و          بارات وجوه اداره شده در بخش     اعت

هـاي مختلـف       بودجـه سـنواتي در تبـصره       هـاي   انون اين قانون، در ق ـ    ٥٤به موجب ماده    
ايـن اعتبـارات بـه طـور عمـده بـراي            . بيني گرديده است    پيش....)  و   ٢٩،  ١١،  ٣تبصره  (

هاي اقتصادي، اجتماعي و  گذاري فعاليت مايه يا توسعه سرزايي اشتغالهاي  اجراي فعاليت
بخشي از اين   . گيرد  هاي مختلف خصوصي و تعاوني مورد استفاده قرار مي          فرهنگي بخش 
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 قانون بودجه با عنوان وجوه اداره شده براي اجـراي  ٥٠٣٦١٠اعتبارات در رديف متمرکز     
ختصاص يافتـه و     ا زا  اشتغالهاي    طرحهاي توليدي، اعطاي تسهيلات به طرحها و فعاليت       

 بـا اجـراي     پيونـد آن بخش از اين تسهيلات که در        . باشد  به دو صورت ملي و استاني مي      
 به اين   عالي  شورايباشد پس از مطرح گرديدن در کميسيون تخصصي           طرحهاي ملي مي  

هاي خصوصي    شورا ارائه شده و پس از تصويب از محل اعتبارات مربوطه به وسيله بخش             
بخش ديگر از اين نوع تسهيلات کـه بـه طرحهـاي اسـتاني              . گردد و تعاوني عملياتي مي   

 .شود ميهاي استان به آنها واگذار  با توجه به پتانسيلها و موقعيت اختصاص دارد،
 

 تسهيلات تکليفي -۲

گـذاري بخـش      يکي از قديمي ترين سازوکارهاي حمايت از طرحهـاي سـرمايه           
ت از سالهاي پيش از برنامه سوم ذيـل         اين تسهيلا . باشد  غيردولتي تسهيلات تکليفي مي   

در سـالهاي   . آمـد   هاي قانون بودجه سالانه بـه اجـرا درمـي           و ساير تبصره  ) ٣(هاي    تبصره
همچنـين براسـاس بنـد    . قانون بودجه مطرح گرديد) ٣(تنها در قالب تبصره   برنامه سوم 

ليفـي در    افـزايش در مانـده تـسهيلات تک        گرديـد  مقرر    قانون برنامه سوم   ٨٤ماده  ) الف(
 ١٣٧٨ درصـد نـسبت بـه ارقـام مـصوب      ١٠ متوسط سـالانه   طور    بهسالهاي برنامه سوم    

 به ترتيب   ١٣٧٩-٨٣ تسهيلات بانکي در سالهاي      هميزان افزايش سقف ماند   . کاهش يابد 
ايـن تـسهيلات بـراي      .  ميليارد ريال بـوده اسـت      ٣٠٠٠ و   ٣٦٠٠،  ٤٢٠٠،  ٤٨٠٠،  ٥٤٠٠
هـاي اقتـصادي، اجتمـاعي و         ، توسـعه فعاليـت    زايـي   اشتغالهاي    گذاري در زمينه    سرمايه

قانون بودجه سـالهاي    ) ٣(فرهنگي در بخشهاي خصوصي ، تعاوني و دولتي، ذيل تبصره           
 .مذکور پيش بيني گرديده است
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 زايي عملکرد وجوه اداره شده اشتغال):۷(جدول شماره 
 ١٣٨٣ ماه اسفند تا پايان ١٣٨٠-٨١سالهاي 

شده  واريز وجوه 
 بانکها حساب به

 ارزش طرحهاي
 )ريال ميليارد(مصوب

  پرداختي تسهيلات
 )ريال ميليارد(

وصولي  اقساط
 )ريال ميليارد(

فرصتهاي شغلي 
 )نفر هزار( شده ايجاد

 104189 162748 120298 8395 2742 کل کشور
 83158 127589 93842 5798 2322 استاني هاي طرح
 21531 35159 26456 2597 420 هاي ملي طرح

 ، مديريت کل اعتباري بانک مرکزي١٣٨٣گزارش عملکرد وجوه اداره شده تا پايان اسفند ماه : ماخذ 
 

 درصد ٣٠  برابر١٣٨٠ و ١٣٧٩سهم بخش دولتي از تسهيلات تکليفي درسالهاي 
 درصد و سـهم بخـشهاي خـصوصي و تعـاوني بـه              ٢٥ برابر   ٨٣ و   ٨٢ و   ٨١و در سالهاي    

)  ۱۳۸۱-٨٣بـراي سـالهاي     ( درصـد    ٧٥و  ) ۱۳۷۹- ٨٠براي سالهاي   (د   درص ٧٠ترتيب  
 .باشد مي

 کـل کـشور     ١٣٨٣ قانون بودجه سـال      ٣تبصره  ) پ(شايان ذکر است مطابق بند      
 درصـد از سـهم بخـشهاي تعـاوني و خـصوصي بـراي اعطـاي                 ٦٥مقرر گرديـد حـداقل      

کـه بـا    اخص هـايي    ش ـ در مناطق توسعه نيافته براساس       زايي  اشتغالتسهيلات با اهداف    
 اشـتغال بـه تـصويب       عـالي   شورايريزي کشور و تاييد       پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه    

 دراختيـار هيات وزيران خواهد رسيد بين استانها توزيع شود تا از طريق بانکهـاي عامـل                
براساس بند مذکور بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايـران           همچنين  . متقاضيان قرار گيرد  

 وضوع ايـن تبـصره را از طريـق دفتـر           ميليارد ريال تسهيلات م    ١٠٠مبلغ  موظف گرديد   
 بـه منظـور ايجـاد اشـتغال مولـد جهـت             »رياسـت جمهـوري   آوري    فـن  هـاي   يهمکار«

 .متخصصين فارغ التحصيل ممتاز دانشگاهها و جلوگيري از فرار مغزها اختصاص دهد
 ٣٠٠٠از  دهـد      نـشان مـي    ١٣٨٣بررسي ارقام مصوب تسهيلات تکليفي در سال        

 ميليارد ريـال آن جهـت اعطـاي    ١٦٧٠ميليارد ريال سقف تسهيلات مزبور در اين سال،   
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 . در نظر گرفته شده استزايي اشتغالتسهيلات با اهداف 
 

  قانون برنامه سوم٥٦ ماده -٣
 قانون برنامه سوم، نظام بـانکي کـشور موظـف شـد در طـول                ٥٦به موجب ماده    

ريزي و اقدام نمايد که همـواره پـس از کـسر ذخـاير                امهسالهاي برنامه سوم به نحوي برن     
 درصـد آن تجـاوز   ٢٠انداز که حداکثر از  الحسنه پس هاي قرض قانوني و احتياطي سپرده 

 درصد بقيه را به صورت وام براي ابزار کار در اختيـار کـساني قـرار                 ٧٠کند، حداقل     نمي
اين وام در ابتدا بـه ميـزان        . رنددهد که براي کارکردن امکان تهيه وسايل کار خود را ندا          

 حقيقي قـرار گرفـت، لـيکن سـپس براسـاس قـانون              اختيار اشخاص ده ميليون ريال در     
 ميليون ريـال     مبلغ آن به سي    ١٣٨٠ قانون برنامه سوم، از ابتداي آذرماه        ٥٦اصلاح ماده   

 مقرر گرديد علاوه بر اشخاص حقيقي، اشخاص حقوقي غيردولتـي           افزايش يافت و ضمناً   
 .يز از اين تسهيلات استفاده نمايندن

 قـانون برنامـه سـوم در        ٥٦ تسهيلات پرداختي مـاده      ١٣٨٠ و   ١٣٧٩در سالهاي   
گرديـد امـا از       وام خود اشتغالي پرداخـت مـي      صورت    بهقالب آيين نامه اجرايي اين ماده       

ن  با اصلاح آيين نامه مذکور، پرداخت اين وام متوقف گرديد و تنها کارفرمايا             ١٣٨١سال  
 .مجاز به استفاده از اين تسهيلات شدند

 با توجه به اصـلاحات انجـام شـده در آيـين نامـه و                ١٣٨٣ و   ١٣٨٢در طي سال    
 ١٣٨٢ تصويب دستورالعمل جديد در اواخـر سـال           و نهايتاً  ٥٦ورالعمل اجرايي ماده    دست

 توسط شوراي پول و اعتبار از يکسو و تغيير در فرآيند اجـراي اعطـاي تـسهيلات مزبـور                  
هاي شغلي از سويي ديگـر        براساس سيستم مکانيزه پيشنهادي صندوق حمايت از فرصت       

.  عملکرد قابل توجهي نداشـته باشـد       ١٣٨٢-٨٣موجب گرديد که اين ماده طي سالهاي        
 و  ١٣٨٢منابع در نظر گرفته شده درخصوص تسهيلات موضـوع ايـن مـاده در سـالهاي                 
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در مجمـوع مانـده تـسهيلات    . باشـد   ميليارد ريـال مـي  ٣٣٠٠ و   ٣٠٠٠ به ترتيب    ١٣٨٣
  بـه رقـم    ١٣٨٣ سـال    اسـفند    قـانون برنامـه سـوم در پايـان           ٥٦اعطايي در قالب مـاده      

قايـسه بـا     در م  ١٣٨٣از اين مبلغ افزايش در مانده سـال         . ميليارد ريال رسيد   ١/١٥٤١٣
 .ميليارد ريال بوده است ٩/٣٩٧٤ معادل ١٣٨٢پايان سال 
  اشتغالم توسعه درخصوصي برنامه چهاردفهامهمترين ه

هـاي    برنامه چهارم در شرايطي تدوين گرديده که عدم تعادلهايي در برخي حـوزه            
شد، از جمله بالا بودن نرخ بيکاري جوانان و زنان نسبت به بيکاري کل                بازارکار ديده مي  

التحصيلان دانشگاهي بيکار، افزايش دامنه تغييـرات نـرخ           کشور، افزايش قابل توجه فارغ    
در کنـار مـوارد     . اي در بازار کار     اري در استانهاي کشور و وجود عدم تعادلهاي منطقه        بيک

. ها در زمينه سياستهاي حمايتي نيز وجود داشـته و دارد      ي وجود برخي نارساي   گفته  پيش
 مختلف نظير افزايش سطح تحصيلات زنان،       دلايل  بهاز آنجا که نرخ مشارکت نيروي کار        

نوار و لـزوم مـشارکت بيـشتر اعـضاي خـانوار در تـامين               پايين بـودن قـدرت خريـد خـا        
 در برنامـه  ،رونـدي رو بـه افـزايش داشـته    ..... هاي زندگي، بالا رفتن سن ازدواج و       هزينه

 درصـد در پايـان برنامـه       ۸/۱۵ بـه     مشارکت زنان  بيني گرديده است که نرخ      چهارم پيش 
ريت نرخ مشارکت زنـان و      شايان ذکر است براساس برآوردهاي سازمان مدي      . افزايش يابد 

باشد کـه در سـال پايـاني           درصد مي  ۴/۶۴ و   ۹/۱۲ برابر به ترتيب    ۱۳۸۳مردان در سال    
 درصد افزايش خواهد يافت که به ترتيب از متوسط رشـد            ۶/۶۹ و   ۸/۱۵برنامه چهارم به    

گـردد بـا      به اين ترتيب ملاحظه مـي     . باشد   درصد برخوردار مي   ۶/۱ و   ۱/۴اي برابر     سالانه
افـزايش سـطح تـسهيلات، افـزايش سـن          واسطه    به(ه به افزايش نرخ مشارکت زنان       توج

ازدواج، ارتقاء سطح استاندارد زندگي و نياز به افزايش درآمد خانوار و تحولات اجتمـاعي               
بيني افزايش رشد نرخ مشارکت زنـان در مقايـسه بـا              ، در برنامه چهارم پيش    )و فرهنگي 
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هـاي   هاي مختلف اشـتغال و ايجـاد فرصـت    وين برنامه شده است و لذا در تددهمردان دي 
 به لزوم افزايش مشارکت زنـان در بـازار کـار صـورت گيـرد تـا             بايد توجه ويژه    شغلي مي 

 .اهداف برنامه در اين زمينه تحقق يابد
توان   را مي  اشتغال در برنامه چهارمدرخصوصمهمترين اهداف کمي  کلي طور به

 :به شرح زير بيان نمود
  هزار نفر۸۰۰عرضه نيروي کار حدود افزايش وسط سالانه  مت-
 و  ۶/۶۹نـرخ مـشارکت      ( درصد در پايان برنامـه       ۴۳ افزايش نرخ مشارکت به      -

 ) درصد براي مردان و زنان در پايان برنامه۸/۱۵
  درصد در پايان برنامه ۴/۸ کاهش نرخ بيکاري کل کشور به -
 پايان برنامه  درصد در ۵/۸ کاهش نرخ بيکاري زنان به -
  برنامه  درصد در پايان۲/۱۸ به شاغلان افزايش سهم اشتغال زنان در کل -
  درصد در پايان برنامه چهارم۴/۸ کاهش نرخ بيکاري جوانان به -
  درصد در پايان برنامه۴/۸التحصيلان دانشگاهها به   کاهش نرخ بيکاري فارغ-
 درصـد   ۸/۱۷ بـه    شاغلان  داراي تحصيلات عالي از کل     شاغلان افزايش سهم    -

 در پايان برنامه
  درصد در پايان برنامه۴/۸ کاهش نرخ بيکاري مناطق روستايي به -
 درصد ۵/۳وري نيروي کار با رشد متوسط سالانه   افزايش بهره-
 ي در جهت رفع يا تعديل چالش هاي بازاركارهايپيشنهاد

ي كار وعوامل موثر بر آن      چالشهاي  بازار كار ايران در ابعاد عرضه و تقاضاي نيرو          
فزوني عرضـه نيـروي كـار بـر تقاضـاي آن و تعميـق شـكاف                 . قابل بحث و بررسي است    

موجود، وجودمشكلات ساختاري از بعد عرضه در اقتصاد، عدم عملكرد بهينـه قيمتهـاي              
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نسبي، وابستگي توليد، سرمايه گذاري و متعاقباً تقاضـاي نيـروي كـار بـه بـازار مـصرف                   
از جملـه چالـشهاي     .... مرتبط با بازار كار و    ي در برخي قوانين     هاي  ينارسايوجود  داخلي ،   

كلي از مهمترين اقدامات در جهت كاهش بيكاري در طور  به. بازار كار محسوب مي گردد  
 :جامعه مي توان به موارد ذيل اشاره داشت

ن  اصلاح سياستهاي اقتصادي کشور با محور قرار دادن مساله بيکاري و ابعاد آ             -۱
بـه  ) شامل تقاضاي داخلـي و تقاضـاي خـارجي        (در کشور در جهت افزايش تقاضاي کل        

تاکيـد بـر اصـلاحات      بدين منظـور    . گردد  منظور کمک به حل مشکل بيکاري توصيه مي       
گذاري و توليد از جمله توجه کافي به بازار           سرمايه پيوند با    درساختاري در اقتصاد بويژه     

 رشد صادرات و رفع موانع توسعه آن، اسـتفاده کامـل از             سرمايه، اصلاح ساختار مالياتي،   
گذاري و بهبـود      همچنين ايجاد امنيت سرمايه   . يابد  ضرورت  مي  .. هاي توليدي و      ظرفيت

 .گذاري خارجي موثر باشد تواند در جذب سرمايه تعامل با ساير کشورها مي
کـار، بيمـه    از جملـه قـانون      ( ناظر بر روابط کـار و توليـد          هاي  ون مجموعه قان  -۲

 بر بخش رسمي و مدرن اقتصاد کشور موثر است، بايد بـه منظـور               بويژهکه  ...) بيکاري و   
ايجاد سازگاري با اهداف توسعه مورد بررسي و بازنگري همه جانبه قرار گيرد و اصلاحات 

 . لازم در آن در جهت کاهش هزينه مبادله و افزايش کارايي بازار کار انجام شود
  .ب بيشتر در اجراي طرحها، بويژه اتمام طرحهاي نيمه تمام تسريع و شتا-۳
 که توسـط بخـش خـصوصي ارائـه          زا  اشتغال اولويت دادن به اجراي طرحهاي       -۴

اولويت مزبور بايد به طرحهايي داده شود که به سرمايه کمتر نيـاز داشـته و در                 . شود  مي
 .رسد زمان کوتاهتري به بهره برداري مي

تهاي کنتــرل و تثبيــت جمعيــت و تــسريع در اجــراي  ادامــه اجــراي سياســ-۵
سياستهاي معطوف به توسعه مناطق توسعه نيافته و کمتر توسعه يافته جهت جلوگيري             

 .از مهاجرت نيروي کار فعال به شهرهاي بزرگ
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 اصلاح نگرش و انتظارات جويندگان کار از طريق اتخاذ تمهيداتي براي کاهش -۶
غل، نقش ها  و موقعيت هاي مختلـف اجتمـاعي، بـراي             نابرابري ارزشي موجود بين مشا    

بويژه آمـوزش   . اصلاح انتظارات جويندگان کار و نقش رفتاري آنها دربازار کار موثر است           
همچنـين ارائـه    . باشـد   نوجوانان و جوانان در اين زمينه از اهميت خاصي برخـوردار مـي            

 . کار بسيار اساسي استبه جويندگان) شاخصهاي کليدي بازار کار(اطلاعات بازار کار 
 ايجاد پايگاه اطلاعاتي مناسب درجهت شناخت ابعاد و ساختار بيکاري کـشور             -۷

براي آگاهي از تغييرات به عمـل آمـده و پـيش بينـي وضـعيت در آينـده  از مهمتـرين                       
اين مهم بايد توسط مراکز خدمات اشتغال وزارت . اقدامات براي ساماندهي بازار کار است

ي سازمانهايي نظير سازمان تامين اجتماعي، کميته امـداد امـام خمينـي و              کار با همکار  
اصلاح ديدگاه حاکم . سازمان بهزيستي که حمايت از بيکاران را برعهده دارند، انجام شود          

بر وزارت کار و امور اجتماعي ، که در حال حاضر فقـط مبتنـي بـر حمايـت از شـاغلان                      
بويژه تعريـف حـد و مـرز آن بـا وظـايف             (انه  است، همچنين بازنگري وظايف اين وزارتخ     

وزارت کار و امور اجتمـاعي بـه        . ضروري است ) شوراها و اتحاديه هاي کارگري و صنفي        
عنوان دستگاه اجرايي مسئول در زمينه اشتغال و بيکاري بايد به ايجاد پايگاه اطلاعـاتي               

يابي مستمر پيـشرفت    بازار کار و مشاغل، طراحي و اجراي طرحهاي فعال بازار کار و  ارز             
 .باشد بيکاران در يافتن شغل از طريق مراکز خدمات اشتغال، متعهد

 اجراي سياستهاي فعال بازار کار براي مقابله با بيکاري در چارچوب طرحهاي             -۸
نمونه هايي از اين طرحها، که لازم  است با همکاري سازمان هـاي              . شود  فعال توصيه مي  

آمـوزش بـه گروههـاي هـدف از         :جرا درآيد، عبارت است از    حمايت کننده از بيکاران به ا     
جامعه بيکاران با اهداف مشخص، دادن يارانه به کارفرمايان موجود که فرصتهاي جديـد              

 دانـش   بـويژه شغلي ايجاد مي کننـد، توجـه بـه خـود اشـتغالي افـراد واجـد صـلاحيت                    
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ار جستجوي شغل   آموختگان آموزش عالي و کارآفرينان، و مهمتر از همه تقويت ساز و ک            
 .و پيگيري وضعيت بيکاران حتي پس از يافتن شغل، به منظور اصلاح طرح هاي فعال

 اجراي سياستهاي تنظيم بازار کار براي ايجـاد تعـادل در بـازار کـار ايـران از                   -۹
ايجاد انعطاف پذيري در زمان کار با به رسميت شناختن و به مورد اجـرا درآوردن                : قبيل

مه وقت و ايجاد نهادهاي لازم براي هدايت بيکاران به سـمت اينگونـه              کار موقت و کار ني    
وري  با بهرهمشاغل، ايجاد انعطاف پذيري در مزد از طريق ايجاد ارتباط بين مزد و حقوق          

 .نيروي کار
 شکل دادن به بخش دانش در گروههاي مختلف فعاليت از جمله مهمتـرين              -۱۰

تمرکز تخصصي و مهارتي شاغلان و افزايش       راهبردهاي بازار کار است که موجب کاهش        
حمايـت از تغييـرات سـازماني و اصـلاح  قـوانين و              . شـود     اشتغال نيروي متخصص مـي    

از راهکارهـاي اساسـي در ايـن        آوري    فنمقررات در جهت سازگاري آنها با توسعه علم و          
 .زمينه است
ت  گسترش امر تحقيق و توسـعه کيفيـت در فعاليتهـاي اقتـصادي، در جه ـ               -۱۱
پيـشرفته در توليـد و بـه منظـور فـراهم کـردن شـرايط حـضور در                   آوري    فناستفاده از   

بازارهاي جهاني و افزايش تقاضاي خارجي براي محصولات و خدمات کشور، اهميت قابل 
زيرا در صورت عدم توجه به اين مهم، با توجه به گسترش علاقه مندي              . اي دارد   ملاحظه

پيشرفته، تقاضـاي داخلـي     آوري    فنتوليد شده با    مصرف کنندگان به مصرف محصولات      
نيز به تدريج از مصرف محصولات داخلي به سمت محصولات خارجي منحرف شده و بـا                

، توليـد ايـن محـصولات نيـز         )کاهش تقاضـا  (از دست رفتن مشتريان محصولات داخلي       
توليد توجه به   . معضل بازار کار نيروي متخصص تشديد خواهد شد       " کاهش يافته و نهايتا   

اين دسته از محصولات و ارائه خدمات قابل عرضه به بازارجهاني، به عنـوان شـرط اوليـه     
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براي گسترش تجارت خارجي و افزايش تقاضاي مـوثر بـراي متخصـصان آمـوزش عـالي          
 . شود توصيه مي
 :گردد وري نيروي کار راهکارهاي زير پيشنهاد مي  براي افزايش بهره-۱۲

 موزشي و بازار کارايجاد ارتباط بين نظام آ 

هاي دانشگاهي، آموزش     بالا بردن سطح کيفي نيروي کار بوسيله آموزش        
 اي و افزايش سهم شاغلان متخصص هاي فني و حرفه ضمن کار، آموزش

 کاهش عدم انطباق بين شغل و مهارت نيروي کار 

 پذيري در قانون کار ايجاد انعطاف 

ي دولتـي و جـايگزيني      هـا   تسريع در تعديل نيروي انساني مازاد فعاليـت        
 نيروي انساني متخصص 

 به روز کردن دانش مديران و اصلاح شيوه انتصاب و ارزيابي آنها  

 وري آشنا کردن مديران به ضرورت افزايش بهره 

پرهيز از تعيين دستوري دستمزدها و ايجـاد ارتبـاط بـين دسـتمزدها و                
فيدتر، بيشتر  وري در جهت افزايش انگيزه نيروي کار در انجام کار م            بهره

 اي اده بهينه از امکانات سرمايهو استف
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 منابع
 مرکز آمـار ايـران در سـالهاي    ـهاي اشتغال و بيکاري خانوار   آمارگيري از ويژگي -۱

 .مختلف
يردولتي در شش ماهـه اول سـال         غ هاي  يعملکرد مراکز خدمات اشتغال و کارياب      -۲

 . وزارت کار و امور اجتماعيـ۱۳۸۳

, جوانـان ,  برنامه چهارم توسـعه بـا تأکيـد بـر اشـتغال زنـان              تحولات بازار کار در    -۳
 دفتر اقتصاد کلان سازمان ـ و روستايي  التحصيلان دانشگاهها مناطق شهري فارغ

 .۱۳۸۳ مرداد -ريزي کشور مديريت و برنامه


