
 

 بسمه تعالي

 

 ضوابط تاسيس بانك غير دولتي

 

 : تعاريف واژه ها و عبارت هاي مذكور در اين ضوابط به شرح ذيل است-١ماده 

بانكي است كه به موجب قانون اجازه تاسيس بانكهاي غير دولتي مصوب : بانك غير دولتي-١-١

 فرهنگي  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و٩٨ و ماده ١٣٧٩فروردين 

جمهوري اسلامي ايران، با مالكيت و مديريت اشخاص غير دولتي داخلي، براساس اين 

ضوابط و با مجوز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تاسيس مي گردد و مي تواند در 

، قانون عمليات بانكي بدون ربا و ١٣٥١چارچوب قانون پولي و بانكي مصوب سال 

 .مجاز بانكي مبادرت نمايداساسنامه خود به كليه عمليات 

 .شخص حقيقي تابع جمهوري اسلامي ايران: شخص حقيقي داخلي-١-٢

از سرمايه آن متعلق به اشخاص % ٧٥شخص حقوقي كه بيش از : شخص حقوقي داخلي-١-٣

 .حقيقي و حقوقي خصوصي وتعاوني ايراني است

 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: بانك مركزي-١-٤

 .ك غير دولتيبان: بانك-١-٥

موافقت اوليه بانك مركزي با تاسيس بانك است كه صرفاً به منظور تشكيل : مجوز اوليه-١-٦

 .پرونده ثبتي و پذيره نويسي سهام توسط بانك مركزي صادر مي شود

موافقت نهايي با تاسيس بانك است كه بانك مركزي به منظور ثبت بانك در : مجوز ثبت-١-٧

 .مي كندمرجع ثبت شركتها صادر 

اجازه نامه براي شروع فعاليت بانك است كه توسط بانك مركزي صادر مي : مجوز فعاليت-١-٨

 .شود

 . تشكيل بانك صرفا به صورت شركت سهامي عام و با سهام با نام امكان پذير است-٢ماده 

د موار.  اساسنامه بانك و هر نوع تغييرات بعدي آن بايد به تصويب بانك مركزي برسد-٣ماده 

ي پول و اعتبار رالازم الرعايه در اساسنامه بانك به پيشنهاد بانك مركزي و تصويب شو

 .تعيين خواهد شد



 

 اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي كه داراي شرايط مقرر در اين ضوابط باشند مي توانند -٤ماده 

تقاضاي خود را بهمراه پيش نويس اساسنامه و ساير مدارك لازم كه در دستورالعمل 

بوط مشخص و تعيين خواهد گرديد، براي دريافت اجازه تشكيل بانك غير دولتي به مر

 .بانك مركزي تسليم نمايند

 شرايط متقاضيان نسبت به قبول ن بانك مركزي با توجه به نياز كشور و با در نظر گرفت-تبصره

 .تقاضا يا صدور مجوز اتخاذ تصميم خواهد نمود

سرمايه آنها متعلق به دولت و شركتهاي دولتي و يا  اشخاص حقوقي كه بخشي از -٥ماده 

نهادهاي عمومي بوده يا به صورت مستقيم يا غير مستقيم تحت مديريت بخش دولتي و 

 .يا نهادهاي عمومي قراردارند، نمي توانند در بانكهاي غير دولتي سهامدار باشند

از شمول مفاد اين % ١٥ مشاركت صندوق تعاون در تاسيس بانك تعاون حداكثر تا سقف -تبصره

 .ماده مستثني مي باشد

 متقاضيان تاسيس بانك بايد از حسن شهرت مالي و حرفه اي برخوردار بوده و فاقد -٦ماده 

 .سابقه محكوميت كيفري باشند

 متقاضيان تاسيس و سهامداران بانك بايد توانايي لازم براي تامين و تكميل سرمايه -٧ماده 

 .سرمايه و يا زيانكرد احتمالي را داشته باشندبانك درصورت عدم كفايت 

 اعضاي اصلي و علي البدل هيات مديره، مدير عامل و قائم مقام مدير عامل بانك بايد -٨ماده 

 :داراي صلاحيتهاي تخصصي به تشخيص بانك مركزي بشرح زير باشند

 . عدم سوء پيشينه و دارا بودن حسن شهرت-٨-١

ارشناسي براي مدير عامل و قائم مقام مدير عامل و اعضاي هيات  دارا بودن حداقل مدرك ك-٨-٢

 يك نفـر از اعضـاي هيات مديره در صورت دارا بودن ساير شرايط مي تواند از .مديره

 .اين شرط معاف باشد

 سال سابقه در امور مديريت بانكي و يا بازار پول و سرمايه براي اكثريت ٥ دار بودن بيش از -٨-٣

 .ديره و همچنين مدير عامل و قائم مقام وياعضاي هيات م

 هيچيك از اعضاي هيات مديره، مدير عامل و قائم مقام وي و همچنين اعضاي -٩ماده 

هيات عامل بانك نمي تواند در بانك ديگر يا موسسات اعتباري سهم يا سمتي 

 .داشته باشد مگر با اجازه بانك مركزي



 

ك برنامه عملياتي جامع مشتمل بر اهداف بانك،  متقاضيان تاسيس بانك مكلفند ي-١٠ماده 

بازارهاي هدف در مورد تامين منابع و تخصيص مصارف، رئوس سيستمهاي كنترل 

مديريت (مديريت، سياستها و تمهيدات پيش بيني شده براي مقابله با انواع خطرها 

ني ، ساختار سازماني، نحوه تامين زيانهاي احتمالي، صورت هاي مالي پيش بي)ريسك

بانك متعهد به پياده كردن و اجراي .شده براي حداقل سه سال اوليه فعاليت ارائه نمايند

برنامه عملياتي بايد قبل از صدور مجوز اوليه به تائيد بانك مركزي . اين برنامه خواهد بود

 .برسد

و يا  هدف از تاسيس بانك هيچگاه نبايد صرفاً تامين منابع مالي براي سهامداران خود –تبصره 

 .اشخاص و گروههاي خاص باشد

 در صورتيكه متقاضيان اشخاص حقوقي باشند، مكلفند يك نسخه از اساسنامه و -١١ماده 

ترازنامه وحساب عملكرد سودو زيان خود در سه سال گذشته به ضميمه ي اظهارنامه اي 

 مشتمل بر اسامي اعضاي هيات مديره و سهامداران عمده و ساير اطلاعات ضروري را

 .جهت بررسي به بانك مركزي ارائه دهند

 ارائه صورتهاي مالي تلفيقي در موارديكه تهيه آنها طبق استانداردهاي حسابداري لازم –تبصره 

 .تشخيص داده شده باشد، ضروري است

 ميليارد ريال است كه بايد تماماً تعهد ٢٠٠ حداقل سرمايه اوليه براي تاسيس بانك -١٢ماده 

 .∗ آن قبل از صدور مجوز اوليه نزد بانك مركزي ايران سپرده شود%٥٠شده و اقلاً 

 حداقل سرمايه بانك مي تواند به پيشنهاد بانك مركزي و تصويب شوراي پول و اعتبار –تبصره 

 .افزايش يابد

 در صد سهام بانك دفعتاً واحده و يا به تدريج به يك شخص حقيقي ١٠ انتقال بيش از -١٣ماده 

 .موكول به اطلاع ساير سهامداران و تائيد قبلي بانك مركزي استيا حقوقي ديگر 

 از نظر اين ماده هر شخص حقيقي به علاوه همسر و افراد تحت تكفل خود و هر شخص –تبصره 

 در صد سهام آن را دارند و همچنين اشخاص ١٠حقوقي به علاوه اشخاصي كه بيش از 

                                                 
 حداقل سرمايه اوليه ٩/٢/١٣٨٥ براساس مصوبه يک هزار و شصتمين جلسه شوراي پول و اعتبار مورخ - ∗

 . ميليارد ريال تصويب گرديد٣٥٠٠براي تاسيس بانک 



 

 شخص حقوقي متقاضي تاسيس  در صد سهام شان در مالكيت١٠حقوقي كه بيش از 

 .بانك است، يك شخص محسوب مي شود

 سرمايه بانك غير دولتي نبايد از محل تسهيلات هيچيك از بانكها اعم از دولتي و غير -١٤ماده 

 .دولتي و موسسات اعتباري تامين شده باشد

ي نمي تواند در  هيچيك از بانكها اعم از دولتي و غير دولتي و موسسات اعتباري غير بانك-١٥ماده 

 .هيچ زمان بيش از يك در صد سهام بانك را دارا باشد مگر با مجوز بانك مركزي

 بانك مركزي پــس از دريافت كليــه مدارك مورد نياز در صورت تائيد برنامه عملياتي، -١٦ماده 

پيش نويس اساسنامه و احراز صلاحيت متقاضيان وهيات مديره و مدير عامل 

 . به صدور مجوز اوليه اقدام مي نمايدنسبت) پيشنهادي(

 . اعلاميه پذيره نويسي و شرايط آن بايد قبلاً به تاييد بانك مركزي برسد-١٧ماده 

 پس از گذشتن مدتي كه براي پذيره نويسي تعييــن شده است و يا درصورتيكه مدت -١٨ماده 

پذيره نويسي با مجوز بانك مركزي تمديد شده باشد بعد از انقضاي آن موسسين 

مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه تعهدات پذيره نويسان را بررسي و تعداد سهام 

 نموده و وجوه مذكور را در بانك مركزي توديع و هريك از سهامداران را تعيين و اعلام

در صورتيكه بخشي از سرمايه از طريق پذيره نويسي تامين نشده باشد، نسبت به 

 .پرداخت آن اقدام كنند

 موسسين نسبت به كليه اعمال و اقداماتي كه به منظور تاسيس و به ثبت رسانيدن بانك -١٩ماده 

 .ندانجام مي دهند مسئوليت تضامني دار

 پس از تكميل و توديع سرمايه و تاييد مصوبات مجمع عمومي موسس در مورد -٢٠ماده 

اساسنامه و مديران و حسابرس توسط بانك مركزي و دريافت اعلاميه قبولي مديران و 

 .حسابرس، مجوز براي ثبت بانك صادر خواهد شد

 .انك مركزي انتخاب شود حسابرس بانك همواره بايد از ميان حسابرسان مورد تائيد ب-تبصره

 مجمع عمومي موسس و مجامع عمومي كه بعد از تاسيس بانك تشكيل مي شود بايد -٢١ماده 

افرادي را براي عضويت در هيات مديره و يا به عنوان مدير عامل انتخاب كنند كه 

انتخاب مجدد آنها نيز منوط . صلاحيت هاي آنها قبلاً به تاييد بانك مركزي رسيده باشد

 . تاييد بانك مركزي استبه



 

 صدور مجوز فعاليت بانك و استفاد ه از سرمايه سپرده شده نزد بانك مركزي پس از -٢٢ماده 

 .ثبت بانك و ارائه مدارك لازم و اعلام اسامي صاحبان امضاهاي مجاز امكان پذير است

از ابلاغ  مدت اعتبار مجوزهاي صادر شده از طرف بانك مركزي حداكثر شش ماه پس -٢٣ماده 

 .است مگر آنكه به دلايل خاص مدت ديگري در مجوز قيد شده باشد

 . مجوزهاي صادر شد ه از طرف بانك مركزي قابل انتقال به غير نمي باشد-٢٤ماده 

 بانك مركزي در مواردي كه تشخيص دهد متقاضيان تاسيس بانك تعهدات لازم را -٢٥ماده 

هدات لازم و يا تاسيس و راه اندازي بانك نيستند و انجام نداده اند و يا قادر به انجام تع

يا اطلاعات كذب يا گمراه كننده يا ناقص ارائه نموده اند و يا مصالح بانكي كشور ايجاب 

 .مي نمايد مي تواند مجوزهاي صادره را در هر مرحله متوقف يا لغو نمايد

يه عمليات مجاز بانكي به ريال  بانك پس از دريافت مجوز فعاليت مي تواند به انجام كل-٢٦ماده 

، قانون عمليات بانكي بدون ربا و ١٣٥١در چارچوب قانون پولي و بانكي مصوب سال 

ساير قوانين و مقررات مربوطه و مصوبات شوراي پول و اعتبار و مقررات بانك مركزي 

 .مبادرت نمايد

 .مركزي است انجام عمليات ارزي منوط به دريافت مجوز جداگانه از بانك -١تبصره 

 بانك مركزي عنداللزوم مصوبات قبلي شوراي پول و اعتبار را با وضعيت بانكهاي غير -٢تبصره 

 .دولتي تطبيق داده و به آنها ابلاغ مي نمايد

 بانك در مواردي كه در اين ضوابط ذكر نشده است، تابع قوانين و مقررات جاري از جمله -٢٧ماده 

، قانون عمليات بانكي بدون ربا و ١٣٥١كي مصوب سال قانون تجارت، قانون پولي و بان

 .مصوبات شوراي پول و اعتبار و مقررات بانك مركزي ميباشد

 . سهام بانك قابل معامله در بورس اوراق بهادار مي باشد-٢٨ماده 

 . دستورالعمل اجرايي اين ضوابط توسط بانك مركزي تهيه و ابلاغ خواهد شد-٢٩ماده 

 

 شوراي ٢٠/٩/١٣٧٩ تبصره در نهصدو چهل و هشتمين جلسه مورخ ٩ماده و  ٢٩اين ضوابط در 

 ص./پول و اعتبار به تصويب رسيد

 



 

 


