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 سياستهاي پولي، اعتباري و ارزی 
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وضعيت اقتصادي دولت پيش از دولت يازدهم 

وضعيت اقتصادي کشور يک سال پس از دولت يازدهم 

سياستهاي پولي خروج از رکود اقتصادي 

سياستهاي اعتباري خروج از رکود اقتصادي 

سياستهاي ارزی خروج از رکود اقتصادي 

ساير سياستها 

جمع بندي 

 

 فهرست



اين در .بود رسيده درصد 45/1 به 1392 سال ماه خرداد در نقطه به نقطه تورم نرخ :شتابان و بالا تورم  

 .بود درصد 35/9 معادل ماهه 12 متوسط تورم نرخ مقطع

کشور اقتصادي رشد .بود شده منفي 1390 سال آخر فصل از کشور اقتصادي رشد :اقتصادي عميق رکود  

   .بود رسيده درصد -6/8  به 1391 سال در

يک در ريال 31748 به 1389 سال در ريال 10601 از آزاد بازار در دلار نرخ متوسط :ارز بازار در تلاطم  

  قرار بالايي بسيار سطح در نيز ارز نرخ نوسانات افزايش، بر علاوه .بود رسيده 1392 سال تيرماه به منتهي ساله

 .بود نموده ايجاد اقتصادي فعالين براي را نامطلوبي بسيار شرايط مجموع در که داشت

اقتصاد آتي تحولات پيش بيني  ارز، بازار در تلاطم و تورم فزاينده روند :اقتصاد وضعيت ناپذيري پيش بيني  

 .بود داده افزايش شدت به را تصميم گيري ريسکهاي و بود نموده دشوار مولد هاي فعاليت براي ويژه به را

 

 وضعيت اقتصادي کشور پيش از دولت يازدهم



سال ماه تير در درصد 14/6 به مستمر کاهش مسير در نقطه به نقطه تورم نرخ :تورمي فشارهاي کنترل 

 .است يافته کاهش 1393 سال تيرماه در درصد 25/3 به نيز ماهه 12 متوسط تورم نرخ .است رسيده جاري

درصد -6/8 از داخلي ناخالص توليد رشد اوليه، برآوردهاي اساس بر :رکود حضيض از اقتصاد خروج  

 .است يافته افزايش 1392 سال در درصد -1/9 به 1391 سال در

سال در درصد -4/1 به 1391 سال در درصد -9/0 از صنعتي بزرگ کارگاه هاي توليد شاخص رشد 

  سوم ماهه سه به نسبت 1392 سال چهام ماهه سه در مزبور شاخص که است اين مهم نکته .رسيد 1392

 .است داشته رشد درصد 2/9 معادل سال اين

است داشته رشد درصد 79/8 قبل سال مشابه دوره به نسبت 1393 سال اول ماهه سه در خودرو انواع توليد. 

 وضعيت اقتصادي کشور يک سال پس از استقرار دولت يازدهم



با کاهش بر علاوه ارز نرخ ،1393 سال تيرماه به منتهي ساله يک در :ارز بازار در ثبات برقراري    

  .است بوده همراه پايين تري مراتب به نوسانات

و کالاها داخلي قيمت هاي افزايش شتاب کاهش در تنها نه ارز بازار در شرايط تغيير اين مثبت آثار  

 و تجاري توليدي، فعاليت هاي به مربوط ريسک ميزان از شد سبب بلکه بود،  محسوس خدمات

 .شود کاسته زيادي ميزان به نيز دارند ارز به توجهي قابل وابستگي که سرمايه گذاري

شکل دهي در اساسي متغير يک عنوان به - ارز نرخ در نسبي ثبات برقراري :تورمي انتظارات کنترل 

 .است ساخته فراهم تورمي انتظارات کنترل براي را بهتري زمينه - تورمي انتظارات به

را بهتري شرايط ارز، بازار در ثبات ايجاد و تورمي فشارهاي کنترل :اقتصاد پيش بيني پذيري ارتقاي  

 .است ساخته فراهم توليد و سرمايه گذاري ريسک هاي ارزيابي براي

 

 دولت يازدهماستقرار وضعيت اقتصادي کشور يک سال پس از 



 (درصد/ريال) تحولات بازار ارز کشور در يک ساله منتهي به تيرماه 

تغييرات 1393 1392

-2.6 30931 31748 متوسط نرخ دلار در بازار آزاد

-16.0 33443 39800 حداکثر نرخ دلار

-76.7 1221 5239 انحراف معيار

-12.6 3.95 16.50 ضريب تغييرات)1(

1-محاسبه تغييرات ضريب تغييرات به واحد درصد است و تغييرات ساير موارد به درصد مي باشد

 موفقيت بانک مرکزي در مديريت بازار ارز



 : بخش اول

 سياستهاي پولي خروج از رکود اقتصادي



 بازبيني در مولفه هاي اساسي سياست پولي

خروج” و “مقاومتي اقتصاد تحقق” پيش شرطهاي به التزام با پولي سياستهاي در بازنگري  

  .دولت سياستي بسته ابلاغ از پيش اقتصادي رکود از “غيرتورمي

جاري سال ماه تير اوايل در اعتبار و پول شوراي توسط پولي سياست مهم مولفه هاي بازبيني. 

اعتبار و پول شوراي سوي از بانکي سپرده هاي سود نرخ سقف خصوص در بانکها توافقات تاييد. 

مرکزي بانک به (خاص و عام) سپرده گواهي اوراق انتشار شرايط واگذاري. 

درصد 22 سطح در ليزينگ شرکتهاي و غيرمشارکتي عقود تسهيلات سود نرخ سقف تعيين. 

مسکن پس انداز صندوق و تقدم حق گواهي اوراق محل از مسکن خريد تسهيلات سود نرخ  

 .شد تعيين درصد 14 و 16 معادل ترتيب به



 بازبيني در مولفه هاي اساسي سياست پولي

(درصد 13/5) .شد يکسان سپرده انواع براي يکسان صورت به تجاري بانکهاي قانوني سپرده بتنس 

ماند باقي (درصد 10) آن قانوني حداقل سطح در بانکها آزاد مناطق شعب و تخصصي بانکهاي قانوني سپرده نسبت. 

ماند باقي (درصد 10) آن قانوني حداقل سطح در پس انداز قرض الحسنه سپرده هاي قانوني سپرده نسبت. 

گرديد تعيين درصد 22 حد در دولت و شهرداري ها دولتي، شرکتهاي مشارکت اوراق سود نرخ.   

دوم دست معامله انتقال و ناشر بانک توسط منتشره مشارکت اوراق ازسرسيد قبل بازخريد ممنوعيت 

 .بهادار اوراق بورس به مذکور اوراق



 الزامات سياستگذاري پولي

تورم نرخ کنترل زمينه در آمده دست به موفقيت هاي از صيانت لزوم 

ارز بازار در شده ايجاد ثبات حفظ لزوم:   

تورمي انتظارات کنترل 

توليد و سرمايه گذاري نااطميناني هاي کاهش   

بانکها مالي واسطه گري توان تقويت و پول بازار در سرمايه گذاري جذابيت حفظ 

رشد ميان زماني تاخير به توجه لزوم :پولي سياست زماني ناسازگاري بروز از پرهيز 

 .اقتصادي رکود از خروج سياستهاي تنظيم در تورم نرخ و نقدينگي



 سياستهاي پولي خروج از رکود

سياستهاي و منضبط پولي سياستهاي طريق از بايد بانکي و پولي حوزه در رکود از خروج سياستهاي 

 .شود دنبال تورم مهار به پايبندي الزام با هدفمند اعتباري

آثار مهمترين ارز بازار به بخشي ثبات و تورمي انتظارات کنترل ،تورم نرخ کاهش شد يادآور بايد  

 .است شده ايجاد توليد براي مرکزي بانک مثبت سياستهاي نتيجه در که بوده مثبتي

خروج در تسريع و توليد از حمايت خصوص در پيشنهادي سياستهاي ساير است لازم صورت اين در 

 :باشند سازگار پولي انضباط رعايت اساسي مولفه با نيز رکود از

مالي سياستهاي 

اعتباري سياستهاي 

ارزي سياستهاي 



 : بخش دوم

 سياستهاي اعتباري خروج از رکود اقتصادي



 
 
 

 
 
 
 
 

منابع جديد 
افزايش )

سپرده هاي بخش 
غير دولتي پس از 

کسر الزامات 
 (قانوني

وصولي از محل 
بازپرداخت 

 تسهيلات گذشته

تسهيلات قابل  
پرداخت شبکه  

 بانکي

 1393برآورد توان تسهيلات دهي بانک ها در سال 



شده برآورد ريال ميليارد هزار 2450 حدود در 1393 سال در بانکي شبکه دهي تسهيلات توان 

  در بانکي شبکه پرداختي تسهيلات حجم تکميلي، راه کارهاي اتخاذ با مي شود پيش بيني .است

  .يابد افزايش ريال ميليارد هزار 2800 حدود به 1393 سال

 

 1393برآورد توان تسهيلات دهي بانک ها در سال 

هدف  
 تورمي

تعيين رشد  
نقدينگي متناسب 

با هدف تورمي 
 تعيين شده

برآورد رشد 
سپرده هاي 

غيردولتي در 
 شبکه بانکي

برآورد توان 
تسهيلات دهي 

 بانکها

(1) (2) (3) (4) 



تسهيلاتي توان به اعتباري سياستهاي تنظيم در است لازم :بانکها دهي تسهيلات توان به توجه  

 .شود اجتناب بيشتر تسهيلات اعطاي براي بانکها بر فشار اعمال از و گردد توجه بانکها

تامين موجود، خالي ظرفيتهاي به توجه با :توليدي واحدهاي گردش در سرمايه تامين اولويت  

 .مي باشند موثرتر رکود از خروج در توليدي واحدهاي گردش در سرمايه

 و بانکها مالي واسطه گري تقويت در معني داري تاثير بانکي سود نرخ هاي بازبيني مي شود پيش بيني  

 .باشد داشته توليدي واحدهاي گردش در سرمايه مالي تامين براي آنها انگيزه افزايش

مد بايد زمينه اين در سرمايه بازار سهم افزايش ويژه به اقتصاد مالي تامين منابع به بخشي تنوع  

 .گيرد قرار نظر

 سياستهاي اعتباري خروج از رکود اقتصادي



زير روشهاي از استفاده با مرکزي بانک منابع به اتکا بدون بانکها دهي تسهيلات توان افزايش: 

oبانکها سرمايه افزايش 

o1394 سال بودجه درلايحه موضوع اين لحاظ و بانکها به دولتي بخش بدهي بازپرداخت 

oبراي سال 5 و سرقفلي و و سهام براي سال 3 زماني محدوده در) بانکها مازاد اموال و دارايي ها فروش 

 (بانکها مازاد غيرمنقول و منقول اموال

oهای پروژه نياز مورد مالی منابع از درصد 25 حداقل تامين از اطمينان کسب به بانکها الزام  

 سهام صاحبان حقوق محل از گذاری سرمايه

 راهکار هاي پيشنهادي به منظور تقويت توان تسهيلات دهي بانکها



oشده حسابرسی مالی صورتهای ارائه به بزرگ بنگاههای به تسهيلات اعطای نمودن منوط 

 کشور رسمی حسابداران جامعه عضو مستقل حسابرس توسط

oمرکزي بانک پوشش حوزه گسترش و مجوز بدون اعتباري موسسات به ساماندهي در تسريع 

 موسسات اين به

oبانکها و مرکزي بانک در غيرجاري مطالبات وصول کميته تشکيل 

oبانکها غيرجاري مطالبات به رسيدگي تخصصي دادگاه هاي تشکيل 

 

 راهکار هاي پيشنهادي به منظور تقويت توان تسهيلات دهي بانکها



 : بخش سوم

 سياستهاي ارزی خروج از رکود اقتصادي



اقتصادي بنگاه هاي توليدي توان بر آن تاثيرگذاري و ارزي سياست هاي 

oارز نرخ 

oارزي خدمات 

نوسانات دامنه ارز، نرخ نسبي کاهش بر علاوه همه جانبه،  و مناسب مديريت اعمال با مرکزي بانک  

 .است نموده کنترل قبولي قابل محدوده در را ارز غيررسمي بازار

و نياز مورد نقدينگي تامين به عمدتاً توليدي واحدهاي ارزي مشکلات که است اين از حاکي شواهد  

 .مي شود مربوط ارزي انتقالات و نقل دشواري هاي

 

 کارکردهاي سياستهاي ارزي در خروج از رکود 



لازم و شوند فصل و حل اعتباري سياستهاي حوزه در بايد توليدي واحدهاي نياز مورد نقدينگي تامين  

  محل از بنگاه ها نياز مورد نقدينگي از بخشي ،موجود اولويتهاي رعايت و الزامات چارچوب در است

   .شود تامين بانکي منابع

رويه ها چارچوب در که دارد اهميت نيز ارزي خدمات به بنگاه ها دسترسي برابري، نرخ سطح از فارغ  

 .مي شود تبيين ارزي مقررات و

يازدهم دولت استقرار نخستين ماه هاي در ارزي مقررات مجموعه بازبيني. 

در حاصله پيشرفت هاي به توجه با ارزي و تجاري مبادلات زمينه در بيشتر گشايش امکان  

 .بين المللي مذاکرات فضاي

 

 سياستهاي ارزي خروج از رکود 
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 پيش نيازهاي يکساان ساازي نارخ ارز   اقدامات تنظيم شده در حوزه سياست ارزي بايد متناسب با 

نارخ  از نظام ارزي چند نرخي به گذر موفقيت آميز در عين حال بايد توجه داشت که . صورت پذيرد

 .، مستلزم رعايت ملاحظات متعددي و برقراري پيش زمينه هاي لازم استارز واحد

 و چشم انداز پيش رو در مجموعه اي از اقدامات زمينه ساز بانک مرکزي به اين طرح اصلاحي به مثابه

بساته اي جاامع و ساازگار از    و در قالاب  مشروط به تامين مولفه هاي گوناگون اقتصادي و سياساي  

 .مي نگرداقدامات سياستي 

  در اين بازه زماني سعي خواهد شد تحولات نرخ ارز در بازار غيررسمي در دامنه قابل قبولي کنتارل

 .شود و زمينه لازم جهت اجراي يکسان سازي نرخ ارز پس از تامين پيش نيازهاي لازم فراهم شود

 

 سياستهاي ارزي خروج از رکود 



 :  بخش چهارم

 ساير سياستها



شرايط ايجاد و مرکزی بانک با آنها مالی روابط تنظيم و بانکها مالی صورتهای اصلاح منظور به  

  :شود مي داده اجازه مرکزی بانک به توليدی واحدهای مالی تامين توان افزايش برای لازم

تعهدات ريالی تفاوت تامين از پس خارجی های دارايي خالص ارزيابی از حاصل مازاد حساب محل از 

 به حداکثر را باقيمانده ،1391 سال پايان تا خدمات و کالاها واردات از ناشی ،مرجع نرخ با قطعی ارزی

 از مرکزی بانک مطالبات دولت، از مرکزی بانک مطالبات تسويه مصرف به ريال ميليارد هزار 400 ميزان

   .برساند شده اند، ايجاد 1392 سال پايان تا که دولت از بانکها مطالبات و دولتی بانکهای

امور وزير ،مرکزی بانک کل رييس از مرکب ای کميته توسط مذکور مطالبات تسويه و تخصيص نحوه 

 .گرديد خواهد تعيين جمهور رييس راهبردی نظارت و برنامه ريزی معاون و دارايي و اقتصادی

 (مطابق لايحه پيشنهادي)تسويه بدهی دولت و بانکهای دولتی به بانک مرکزی 



مرکزي بانک سوي از اعتبار اخذ شاخص اصلاح 

اعتبار گشايش هنگام در را کالا واردات مبلغ ريالي ارز هم درصد 100 که واردکنندگاني وضعيت تکليف تعيين 

 .نموده اند پرداخت

(صکوک) پول بازار به سرمايه بازار مالياتي معافيتهاي تسري 

املاک و اسناد ثبت قانون در مزايده به مربوط ماده اصلاح طريق از بانکها معوق مطالبات وصول تسهيل 

مطالبات جمله از قضايي دستگاه و بانکها بين مشترک مسائل پيگيري براي قضائيه قوه با مشترک کارگروه تشکيل  

 .پولي غيرمتشکل بازار تنظيم قانون اجراي و بانکها غيرجاري

داخل توليد بادوام کالاهاي خريد براي اعتباري کارتهاي نفوذ دامنه گسترش 

توليدي طرحهاي مالي منابع تأمين در خاص سپرده گواهي ظرفيت از استفاده 

 

 ساير سياستها



دلار ميليارد يک ميزان به حداقل ايران صادرات توسعه بانک نزد ملي توسعه صندوق منابع از سپرده گذاري  

 غيرنفتي صادارت تقويت جهت در

مرزي گمرکات در ايراني بانکهاي شعب ايجاد 

هدف کشورهاي در ايراني هاي بانک شعب توسعه و تقويت 

اي سرمايه و بادوام کالاهاي اولويت با ليزينگ فعاليت توسعه 

خريدار اعتبار روش به اي سرمايه و دوام با کالاهاي خريداران به بانکي شده نظارت تسهيلات تخصيص 

در بانکها سوي از مسکن انداز پس و تسهيلات موسسه تشکيل يا مسکن انداز پس مستقل صندوق تاسيس 

 .مسکن بخش به بخشي تحرک جهت

محل از يارانه به مشروط) مرکزي بانک سوي از بانکها تمامي در مسکن پس انداز صندوق تاسيس مجوز صدور 

 .(آنها مصارف و منابع تعادل از اطمينان منظور به ای بودجه منابع

 

 ساير سياستها



حوزه در است لازم تورم، نرخ آتي تحولات خصوص در موجود ملاحظات به توجه با 

 .گردد تاکيد پولي انضباط رعايت بر کماکان پولي سياستهاي

يابد افزايش منطقی روشهای از استفاده با امکان حد در بانکها دهي تسهيلات توان است لازم  

 .شود تعريف نظر مورد های اولويت آن از استفاده مورد در تحقق، قابل حجم به توجه با و

صدر در گردش در سرمايه تامين است لازم کشور، اقتصاد خالي ظرفيتهاي به توجه با 

 توان تقويت منظور به لازم اقدامات زمان هم و گيرد قرار اعتباري سياستهاي اولويت هاي 

 .گيرد قرار توجه مورد بانکها دهي تسهيلات

 

 جمع بندي



دسترسي تسهيل بر ارزي حوزه در سياستگذار برنامه هاي ارز، نرخ کنوني وضعيت به توجه با  

  کاهش و حاصله گشايش هاي با متناسب و بوده متمرکز ارزي خدمات به توليدي واحدهاي

 .مي گيرند قرار بازبيني مورد نيز ارزي مقررات مجموعه پيراموني، محدوديتهاي

تسهيل و ارز بازار در ثبات حفظ بر مرکزي بانک کلي جهت گيري ارزي سياستهاي حوزه در  

 .بود خواهد متمرکز ارزي خدمات به اقتصادي فعالين دسترسي

سازی يکسان براي لازم زمينه هاي ايجاد به توجه با ارزي سياستهاي درحوزه اجرايي اقدامات  

  مستلزم آن، در پايداري و ارزي واحد نرخ به حصول حال، عين در .پذيرفت خواهد صورت ارز

 .شد خواهند حاصل زمان طول در که بود خواهد شرايطي به حصول

 

 جمع بندي


