
 

 

 

سند  ساله دوره بيست هشتمين سال از ۱۳۹۱سال 

. است توسعه ساله پنجم برنامه پنج از سال دومين انداز و چشم

انداز و  بودجه سال مذکور با توجه به سند چشم لايحه

ردهاي بهاي کلي نظام و قانون برنامه پنجم توسعه با راه سياست

 :هاي کلي زير تهيه و تدوين گرديد گيري جهت واساسي 

کار،   وري کليه عوامل توليد شامل نيروي بهره ارتقاي -

 سرمايه، انرژي و غيره

بهبود فضاي کسب و کار، افزايش رقابت و حمايت از  -

 حضور فعال بخش غيردولتي

 اي و تعادل بين  اهتمام به انضباط مالي و بودجه -

 اي دولت و قطع وابستگي  منابع درآمدي و مصارف هزينه

 ي نفت و گاز تا پايان برنامه اي دولت به درآمدها اعتبارات هزينه

 ساله پنجم پنج

گرايي، انضباط اجتماعي، وجدان کاري،  تقويت قانون -

خودباوري، روحيه کار جمعي و تعاون، ابتکار، درستکاري، قناعت، 

 کيفيت در توليد م به ارتقايرهيز از اسراف و اهتماپ

هاي ملي و استاني با  بازنگري در وظايف دستگاه -

هاي اجرايي و تفکيک  گري دستگاه گيري کاهش تصدي جهت

گري به منظور ايجاد  کامل وظايف حاکميتي از تصدي

ساختارهاي مناسب براي ايفاي وظايف حاکميتي 

 )گذاري، هدايت و نظارت سياست(

ي در جهت افزايش تحرک و کارآيي، اصلاح نظام ادار -

هاي اداري و اجرايي،  سازي دولت، تمرکززدايي از حوزه کوچک

ن کرامت و رساني به مردم، تامي گويي، تکريم، بهبود خدمت پاسخ

کارگيري مديران  سلامت اداري، به معيشت کارکنان و ارتقاي

پيشگيري از  هاي موازي و ، حذف يا ادغام مديريتلايق و امين

 اد اداري و مبارزه با آنفس

 ساله پنجم  ارتباط ميان بودجه و برنامه پنجبرقراري  -

قانون برنامه  ۲۱۷موضوع ماده (هاي اجرايي  از طريق بسته

 )ساله پنجم پنج

ها و فضايل  سازي فضاي فرهنگي، رشد آگاهي سالم -

ها، باورها و فرهنگ مبتني بر هويت  اخلاقي، تعميق ارزش

، اعتلاي معرفت ديني و تقويت هنجارهاي ايراني -اسلامي

فرهنگي و اجتماعي با اصلاح يا تقويت ابزارهاي فرهنگي و 

 حمايت از بخش غيردولتي

هاي خارج از صدر اصل  عدم حضور دولت در فعاليت -

گذاري و  قانون اساسي اعم از مالکيت، مشارکت، سرمايه ۴۴

 مديريت

ايه، پول و سرم(کمي و کيفي بازارهاي مالي  ارتقاي -

 با تاکيد بر کارآيي، شفافيت و سلامت) بيمه

گسترش جامع، فراگير و اثربخش نظام جامع رفاه و  -

 )اي و امداد و نجات هاي حمايتي، بيمه حوزه( اجتماعي  تامين
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 کليات اجراي بودجه -۱۱-۱

، قيمت هر بشکه نفت خام ۱۳۹۱در قانون بودجه سال 

هاي  قيمت مذکور در سال. دلار در نظر گرفته شد ۸۵صادراتي 

بودجه  ،همچنين .دلار بود ۵/۸۱و  ۶۵به ترتيب  ۱۳۹۰و  ۱۳۸۹

بر پايه نرخ ارز محاسباتي هر دلار  مورد بررسيکل کشور در سال 

ريال تنظيم  ۱۰۵۰۰هر دلار  ۱۳۹۰ريال و در سال  ۱۲۲۶۰

 قانون بودجه ماده واحده ۳بند  ۲طبق جزء  علاوه بر اين،. گرديد

هاي دولتي تابعه  وزارت نفت از طريق شرکت ،۱۳۹۱سال 

هاي حاصل از صادرات نفت خام  ربط مکلف شد کليه دريافت ذي

را به  هاي قبل اعم از صادرات سال جاري و سال و ميعانات گازي

بيع متقابل به  قراردادهاي  هر صورت، پس از کسر بازپرداخت

و بند متناظر  هاي موضوع اين بند الحساب پرداخت عنوان علي

بانک مرکزي  هاي مورد نظر حساب از طريق بلافاصله ،سال قبل

بانک . نمايد کل کشور واريز داري خزانه درهاي مربوط  به حساب

وزارت نفت را به تابعه ربط  مرکزي مکلف شد سهم شرکت ذي

کل کشور در داخل  داري تاييد خزانه هاي آن شرکت مورد حساب

و مورد تاييد آن بانک در خارج از کشور براي پرداخت به 

کنندگان مواد و تجهيزات مربوط  پيمانکاران و سازندگان و عرضه

يا براي قراردادهاي تسهيلات مالي خارجي  و داد واريزطرف قرار

کل کشور پس از تاييد وزير امور  داري خزانه. توثيق نمايد

هاي دولتي تابعه  اقتصادي و دارايي با وزارت نفت از طريق شرکت

بانک مرکزي مکلف شد از وجوه . کند ربط تسويه حساب مي ذي

وزارت  درصد سهم ٥/١٤ کل، داري با اعلام خزانه ههما حاصله هر

با احتساب (ربط  هاي تابعه ذي نفت از طريق شرکت

 سهم صندوق توسعه مليدرصد  ٢٣ ،)هاي بيع متقابل بازپرداخت

و  ٢١٠١٠١هاي  و سهم درآمد عمومي دولت موضوع رديف

قانون بودجه، با فروش مبالغ ارزي به نرخ روز ارز  ٢١٠١٠٩

اد ارز ماز .هاي مربوط واريز نمايد به حساب فروخته شده را

، از محل واريزي مازاد ياد مذکورحاصله پس از تامين مصارف 

کل کشور پس از پايان شهريور ماه تا پايان  داري شده به خزانه

 ۳-۱جزء درصد موضوع  ۲۵زمان به نسبت سهم  سال به طور هم

 ۵۰۰، ميليارد دلار براي تقويت بنيه دفاعي ۳اين بند و معادل 

ميليون دلار براي کمک  ۲۵۰ميليون دلار براي صنايع دفاعي و 

به آشيانه نيروي هوايي ارتش جمهوري اسلامي ايران جهت 

خريد هواپيما، بالگرد و ساير تجهيزات مورد نياز، توسط دولت 

يابد و پس از تامين معادل يک ميليارد دلار براي  اختصاص مي

هاي  ميليون دلار براي شرکت ۵۰۰راني، هاي عم پروژه قيرتامين 

هاي توليد،  ها، جبران هزينه گاز بابت گازرساني به شهرها و روستا

انتقال، پالايش و شبکه توزيع و بازپرداخت اوراق مشارکت و 

ميليون دلار براي وزارت علوم، تحقيقات و  ۵۰۰تسهيلات، 

 طبق حکم بند مابقيصندوق شکوفايي و نوآوري و  -وريآ فن

ساله پنجم توسعه جمهوري  قانون برنامه پنج ۸۵اده م) الف(

 .شود واريز مياسلامي ايران به حساب ذخيره ارزي 

، مجموع درآمدها، ۱۳۹۱طبق جداول قانون بودجه سال 

ميليارد  ۱/۱۴۴۲۶۹۹اي و مالي مبلغ  هاي سرمايه واگذاري دارايي

هاي  تملک دارايي  اي، هاي هزينه ريال و مجموع پرداخت

 .)١(ميليارد ريال بود ۱/۱۴۴۲۶۹۹اي و مالي مبلغ  سرمايه

مصوب  يدرآمدها ،۱۳۹۱ اساس قانون بودجه سال بر

 شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي بودجه عمومي دولت

 اي هزينههاي  و پرداخت) به استثناي درآمدهاي اختصاصي(

 معادلبه ترتيب ) هاي اختصاصي پرداختاستثناي   به( مصوب

 تراز ،در نتيجه. ميليارد ريال بود ۰/۱۰۱۰۷۱۳و  ۵/۶۵۳۲۹۷

. کسري مواجه بود ريال  ميليارد ۶/۳۵۷۴۱۵ عملياتي مصوب با

و از محل واگذاري  مصوبهاي   و پرداختي  ها  دريافتي ،همچنين

هاي  ها و پرداخت بدون دريافت(اي  هاي سرمايه داراييتملک 

___________________________________ 
 شايان ذکر است با عنايت به عدم تصويب و ابلاغ به موقع قانون بودجه  - ١

 کل کشور، عملکرد منابع و مصارف عمومي دولت در دو  ۱۳۹۱سال        
 به استناد قانون اجازه  ۱۳۹۱ماهه فروردين و ارديبهشت سال        
  ۱۳۹۰هاي دولت و در چارچوب قانون بودجه سال  دريافت و پرداخت       
 .صورت پذيرفت       
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ميليارد ريال  ۰/۳۹۷۴۵۵و  ۵/۶۹۸۷۶۴ ترتيب  به) اختصاصي

 مجموع تراز(اي مصوب  تراز عملياتي و سرمايه، بدين ترتيب. بود

با ) مصوباي  هاي سرمايه ملياتي و خالص واگذاري داراييع

مزبور کسري  دش مقرر. کسري مواجه شدميليارد ريال  ۱/۵۶۱۰۶

آن که بخش عمده  هاي مالي از محل خالص واگذاري دارايي

 .شودمالي تامين هاي دولتي بود،  واگذاري شرکتاز محل وصولي 
 

به ( ۱۳۹۱منابع بودجه مصوب دولت در سال ترکيب 

محل از  درصد ۳/۴۵شامل  )استثناي درآمدهاي اختصاصي

اي و  هاي سرمايه درصد از محل واگذاري دارايي ۴/۴۸درآمدها، 

ترکيب . بودهاي مالي  درصد از محل واگذاري دارايي ۳/۶

به استثناي ( در اين سالنيز مصارف بودجه مصوب دولت 

هاي  درصد بابت پرداخت ۱/۷۰ شامل )هاي اختصاصي هزينه

 ۴/۲ اي و هاي سرمايه تملك دارايي بابتدرصد  ۵/۲۷ اي، هزينه

 .بود هاي مالي درصد بابت تملك دارايي

دولت در سال مورد بررسي  عمومي ارقام عملکرد بودجه

به استثناي (عمومي دولت منابع بودجه  دهد که نشان مي

 درصد از محل درآمدها، ۴/۵۳ به ترتيب )درآمدهاي اختصاصي

 درصد  ۴/۶ اي و هاي سرمايه درصد از محل واگذاري دارايي ۲/۴۰

 ترکيب مصارف  .تامين شدهاي مالي  از محل واگذاري دارايي

  ۶/۸۳ معادل )هاي اختصاصي به استثناي هزينه(نيز بودجه 

درصد بابت تملک  ۳/۱۴ اي، هاي هزينه درصد بابت پرداخت

هاي مالي  درصد بابت تملک دارايي ۱/۲اي و  هاي سرمايه دارايي

 .يافت تحقق

 

 

 

 

 

 

 

 ۱۳۹۱هاي فروردين و ارديبهشت سال  هاي دولت در ماه قانون اجازه دريافت و پرداخت -۲کادر شماره 

کـل کشـور، در    ١٣٩٠شود در چهارچوب قانون برنامه پنجم توسعه و قانون بودجه سـال   به دولت اجازه داده مي -ماده واحده

درآمدها و ساير منابع عمـومي و اختصاصـي را وصـول و بـه خزانـه واريـز کنـد و اعتبـارات          ١٣٩١هاي فروردين و ارديبهشت سال  ماه

 ١٣٩٠اي و مالي و اختصاصي از آن محل را در چهارچوب احکام و جداول قانون بودجه سـال   يهو تملک دارايي سرما) جاري(اي  هزينه

هاي جاري بيش  ريال دريافت و پرداخت نمايد؛ مشروط بر اينکه هزينه) ٢٢٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠(تا مبلغ دويست و بيست هزار ميليارد 

 ١٣٩١ها براي سه ماهـه اول سـال    راي قانون هدفمندسازي يارانههمچنين، در اج. نسبت به سال قبل افزايش نيابد) ٪١٠(از ده درصد 

 .عمل نمايد ١٣٩٠معادل سه ماه پاياني سال 

قـانون محاسـبات    ٢٦گردان حسابداري موضوع مـاده   موظف است تنخواه) کل کشور داري خزانه(وزارت امور اقتصادي و دارايي 

کنـد،   هاي اجرايي مربوط پرداخـت مـي   اده از محل اعتبار فوق به دستگاهعمومي کشور را که در چهارچوب ماده مذکور در سقف اين م

 .تسويه نمايد ١٣٩١حداکثر تا پايان سال 

ها و موسسات انتفاعي وابسته به دولت و رابطه مالي دولـت و نفـت براسـاس قـانون      هاي دولتي، بانک بودجه شرکت -١تبصره 

 .به قابل اجرا استکل کشور متناسب با زمان دوره مشا ١٣٩٠بودجه سال 

براسـاس قـانون مزبـور اعمـال      ١/١/١٣٩١، دولت موظف اسـت از تـاريخ   ١٣٩١با تصويب نهايي قانون بودجه سال  -٢تبصره 

 .حساب نمايد

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱

واگذاری دارايي های مالی

واگذاری دارايي های سرمايه ای

درآمدها

)درصد(تركيب منابع بودجه عمومي دولت -۱- ۱۱نمودار  
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درآمدهاي دولت شامل درآمدهاي ، ۱۳۹۱در سال 

به ) درآمدهاي اختصاصي به استثناي(مالياتي و ساير درآمدها 

 ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مصوب ۲/۵۶۸۲۰۳

در مقايسه با رقم مشابه مذکور  مبلغ. درصد تحقق داشت ۰/۸۷

از مجموع درآمدهاي . داشت افزايشدرصد  ۴/۴سال قبل حدود 

ميليارد ريال از محل درآمدهاي مالياتي و  ۷/۳۹۵۱۶۶مذكور، 

 از محل ساير درآمدهاي دولت  ميليارد ريال ۵/۱۷۳۰۳۶

 . شدحاصل 

به استثناي ( دولت )جاري( اي هاي هزينه پرداخت

ميليارد  ۲/۸۸۹۹۹۳ به ۱۳۹۱در سال  )هاي اختصاصي پرداخت

درصد  ۴/۱ در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از ريال رسيد كه

تحقق  درصد ۱/۸۸ رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب، از

براساس عملكرد درآمدها و  ،ترتيب بدين. برخوردار بود

تراز عملياتي بودجه ، ۱۳۹۱اي دولت در سال  هاي هزينه پرداخت

 .داشتميليارد ريال كسري  ۰/۳۲۱۷۹۰ دولتعمومي 

هاي دولـت از محـل واگـذاري     يدريافت ،۱۳۹۱در سال 

 هاي اي شامل منابع حاصل از نفت و فرآورده هاي سرمايه دارايي

 منقــول  نفتــي و منــابع حاصــل از فــروش امــوال منقــول و غيــر

ميليارد ريال بود كـه در مقايسـه بـا رقـم مصـوب       ۴/۴۲۸۵۲۱

 ۸/۲۴سـال قبـل   مشابه درصد تحقق و در مقايسه با رقم  ۳/۶۱

اي  هاي سـرمايه  در اين سال تملك دارايي. داشت کاهشدرصد 

كـه در  بـود  ميليـارد ريـال    ۴/۱۵۲۲۷۷) هاي عمراني پرداخت(

و در مقايسه  کاهشدرصد  ۳/۴۷مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

بدين ترتيـب، خـالص   . درصد تحقق داشت ۳/۳۸ با رقم مصوب

ــي  ــذاري داراي ــرمايه  واگ ــاي س ــال  ه ــادل ۱۳۹۱اي در س  مع

 .ميليارد ريال مازاد داشت ۰/۲۷۶۲۴۴

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

 )هاي اختصاصيها و هزينه به استثناي درآمد(منابع و مصارف بودجه عمومي دولت-۱-۱۱جدول       )   ميليارد ريال ـ درصد( 

درصد  )۱(مصوب 

 تغيير

درصد  عملکرد  سهم از کل

 تغيير

 سهم از کل

 ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ 

 ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ -۵/۱۱۷۵۲۸۵۷/۱۰۶۴۴۲۰۴/۹ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ -۷/۶ ۱/۱۴۴۲۶۹۹ ۱/۱۵۴۵۸۷۰ منابع

 ۴/۵۳ ۳/۴۶ ۴/۴ ۲/۵۶۸۲۰۳ ۴/۵۴۴۴۷۰ ۳/۴۵ ۵/۳۹ ۱/۷ ۵/۶۵۳۲۹۷ ۶/۶۰۹۹۸۹ ها درآمد

 ۲/۴۰ ۵/۴۸ -۸/۲۴ ۴/۴۲۸۵۲۱ ۷/۵۶۹۹۰۸ ۴/۴۸ ۲/۳۸ ۳/۱۸ ۵/۶۹۸۷۶۴ ۳/۵۹۰۷۱۱ اي هاي سرمايه داراييواگذاري 

 ۴/۶ ۲/۵ ۱/۱۱ ۱/۶۷۶۹۶ ۴/۶۰۹۰۶ ۳/۶ ۳/۲۲ -۷/۷۳ ۱/۹۰۶۳۷ ۲/۳۴۵۱۶۹ هاي مالي داراييواگذاري 

 ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ -۵/۱۱۷۵۲۸۵۷/۱۰۶۴۴۲۰۴/۹ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰ -۷/۶ ۱/۱۴۴۲۶۹۹ ۱/۱۵۴۵۸۷۰ مصارف

 ۶/۸۳ ۷/۷۴ ۴/۱ ۲/۸۸۹۹۹۳ ۹/۸۷۷۷۰۱ ۱/۷۰ ۱/۵۸ ۶/۱۲ ۰/۱۰۱۰۷۱۳ ۷/۸۹۷۹۲۰ اي اي هزينهه پرداخت

 ۳/۱۴ ۶/۲۴ -۳/۴۷ ۴/۱۵۲۲۷۷ ۰/۲۸۹۰۰۱ ۵/۲۷ ۶/۲۲ ۶/۱۳ ۰/۳۹۷۴۵۵ ۴/۳۴۹۷۴۹ اي هاي سرمايه داراييتملک 

 ۱/۲ ۱/۱۵۸۷/۰ ۱/۲۲۱۵۰ ۶/۸۵۸۲ ۴/۲ ۳/۱۹ -۴/۸۸ ۰/۳۴۵۳۱ ۰/۲۹۸۲۰۰ هاي مالي اييتملک دار

 .اند هاي بودجه تغيير يافته ارقام مصوب با احتساب اصلاحيه -۱

 

-۳۰۰

۰

۳۰۰

۶۰۰

۹۰۰

۱۲۰۰

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱

درآمدها و واگذاری دارايي های سرمايه ای

پرداخت ها ي هزينه اي و تملک دارايي های سرمايه ای

تراز عملياتي و سرمايه اي

)هزار ميليارد ريال(وضع مالي دولت -۲-۱۱نمودار  
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 )هاي اختصاصي به استثناي درآمدها و پرداخت(وضع مالي دولت-۲-۱۱جدول                     )    ميليارد ريال(

 )درصد(تغيير  سال 
 ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱  ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ 

 ۴/۴ ۷/۴۱ ۲/۵۶۸۲۰۳ ۴/۵۴۴۴۷۰ ۰/۳۸۴۲۸۸ ها درآمد

 ۹/۹ ۳/۲۶ ۷/۳۹۵۱۶۶ ۵/۳۵۹۴۵۱ ۹/۲۸۴۵۲۷ هاي مالياتي درآمد
 -۵/۶ ۵/۸۵ ۵/۱۷۳۰۳۶ ۹/۱۸۵۰۱۸ ۱/۹۹۷۶۰ ها ساير درآمد

 ۴/۱ ۱/۳۳ ۲/۸۸۹۹۹۳ ۹/۸۷۷۷۰۱ ۵/۶۵۹۳۴۱ )جاري( اي هاي هزينه پرداخت

 -۴/۳ ۲/۲۱ -۰/۳۲۱۷۹۰ -۵/۳۳۳۲۳۱ -۵/۲۷۵۰۵۳ تراز عملياتي

 -۸/۲۴ ۸/۳۰ ۴/۴۲۸۵۲۱ ۷/۵۶۹۹۰۸ ۲/۴۳۵۷۸۰ اي  هاي سرمايه واگذاري دارايي

 -۳/۴۷ ۸/۳۵ ۴/۱۵۲۲۷۷ ۰/۲۸۹۰۰۱ ۰/۲۱۲۸۴۵ )هاي عمرانيپرداخت(اي هاي سرمايه داراييتملک 

 -۷/۱ ۰/۲۶ ۰/۲۷۶۲۴۴ ۶/۲۸۰۹۰۷ ۲/۲۲۲۹۳۵ ايهاي سرمايه خالص واگذاري دارايي

 -۰/۱۳ ۴/۰ -۰/۴۵۵۴۶ -۸/۵۲۳۲۳ -۳/۵۲۱۱۸ اي تراز عملياتي و سرمايه

 نسبت به توليد ناخالص داخلي

 )واحد درصد(تغيير  درصد 
 -۷/۰ ۶/۰ ۱/۸۷/۸۰/۸ درآمدها

 -۲/۰ -۲/۰ ۰/۶۸/۵۶/۵ درآمدهاي مالياتي

 -۵/۰ ۹/۰ ۱/۲۰/۳۴/۲ ساير درآمدها

 -۵/۱ ۱/۰ ۹/۱۳۱/۱۴۶/۱۲ )جاري(اي هاي هزينه پرداخت

 ۸/۰ ۵/۰ -۵/۴-۳/۵-۸/۵ تراز عملياتي

 -۱/۳ -۱/۰ ۲/۹۱/۹۰/۶ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 -۵/۲ ۱/۰ ۵/۴۶/۴۱/۲ )هاي عمرانيپرداخت(اي هاي سرمايه تملک دارايي

 -۶/۰ -۲/۰ ۷/۴۵/۴۹/۳ ايسرمايه  هاي دارايي واگذاري   خالص

 ۲/۰ ۳/۰ -۶/۰-۸/۰-۱/۱ اي تراز عملياتي و سرمايه
   

 

 ،اي هـاي هزينـه   پرداخـت  ،درآمـدها با توجه به عملکـرد  

ــي  ــک داراي ــذاري و تمل ــرمايه  واگ ــاي س ــاتي و   ه ــراز عملي  اي، ت

هـاي   و خالص واگـذاري دارايـي   عملياتي مجموع تراز(اي  سرمايه

ميليـارد ريـال کسـري     ۰/۴۵۵۴۶بـا   ۱۳۹۱در سـال  ) اي سرمايه

ــا رقــم مشــابه ســال قبــل   شــدمواجــه    ۰/۱۳کــه در مقايســه ب

در مقايسـه بـا مصـوب بودجـه      رقم مـذکور . داشت کاهشدرصد 

ــورد بررســي. درصــد تحقــق يافــت ۲/۸۱ واگــذاري  ،در ســال م

ــي ــادل  داراي ــالي مع ــاي م ــك   ۱/۶۷۶۹۶ ه ــال و تمل ــارد ري ميلي

 ،و در نتيجـه  ميليارد ريال بود ۱/۲۲۱۵۰ هاي مالي معادل دارايي

ميليارد ريال مـازاد   ۰/۴۵۵۴۶هاي مالي با  خالص واگذاري دارايي

 

اي از اين محل تـامين   مواجه شد و کسري تراز عملياتي و سرمايه

 .شدمالي 

 

 

 

 

 

-۲

۲

۶

۱۰

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱

واگذاري دارايي هاي سرمايه اي کسري تراز عملياتي و سرمايه اي

تملک دارايي هاي سرمايه اي خالص واگذاري دارايي هاي سرمايه اي

نسبت برخي ارقام بودجه عمومي دولت به - ۳-۱۱نمودار 

)درصد(توليد ناخالص داخلي 
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 اي هاي هزينه درآمدها و پرداخت -۱۱-۲

 درآمدهاي مالياتي -۱۱-۲-۱

ــال  ــد ،۱۳۹۱در س ــت   درآم ــاتي دول ــاي مالي ــامل  ه ش

ميليـارد ريـال    ۷/۳۹۵۱۶۶مستقيم مبلغ  هاي مستقيم و غير ماليات

 افـزايش درصـد   ۹/۹سـال قبـل    مشـابه  بود كه در مقايسه بـا رقـم  

در مقايسـه بـا رقـم     ۱۳۹۱در سـال   مـذکور  درآمدهاي .)١(داشت

از مجمـوع  . درصد عدم تحقق داشـت  ۰/۱۳ مصوب بودجه معادل

از ) درصـد  ۸/۶۲(ميليـارد ريـال    ۹/۲۴۸۲۷۷ هاي مالياتي، درآمد

 ۲/۳۷( ريـال ميليـارد   ۸/۱۴۶۸۸۸ هـاي مسـتقيم و   محل ماليـات 

مسـتقيم وصـول گرديـد كـه در      غيـر  هاي از محل ماليات) درصد

درصـد   ۶/۵و  ۶/۱۲ مقايسه با ارقام مشابه سال قبـل بـه ترتيـب   

و  ۵/۹۱ترتيـب    افزايش و در مقايسه با ارقام مصـوب بودجـه بـه   

مستقيم  هاي مستقيم و غير سهم ماليات. درصد تحقق يافت ۵/۸۰

 نيـز بـه ترتيـب    ۱۳۹۰هاي مالياتي دولـت در سـال    از كل درآمد

  .درصد بود ۷/۳۸و  ۳/۶۱

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________ 
 هاي مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده، با توجه به  در بخش ماليات - ١

 هاي مالياتي موديان  شدن بستر الکترونيکي براي دريافت اظهارنامه  فراهم       
 اي از  ، بخش عمدهامور مالياتي تال سازماناز طريق اينترنت و پور       
 موديان در اين دو منبع به صورت الکترونيکي دريافت هاي  اظهارنامه       
 هاي مستقيم در سال  هاي الکترونيکي ماليات اظهارنامهتعداد . شود مي       
 هاي الکترونيکي ماليات بر  هزار فقره و اظهارنامه ۴۴۹۸به ميزان  ۱۳۹۱       
 هزار فقره بود که نسبت به سال قبل به ترتيب  ۹۴۲حدود ارزش افزوده        
 .درصد رشد داشتند ۱/۳۲و  ۷/۱۳۴       

سازمان امور مالياتي کشور در راستاي انجام وظايف ذاتي 

توزيع درآمـد  ي بر تامين مالي بودجه دولت، بازو قانوني خود مبن

نـابع و تثبيـت نوسـانات اقتصـادي و     در جامعه، تخصيص بهينه م

ه بـراي آن  عهمچنين تکاليفي که طبق قانون برنامه پـنجم توس ـ 

بيني شده است مبنـي بـر قطـع کامـل وابسـتگي اعتبـارات        پيش

اي به عوايد نفت و گاز از طريق افـزايش سـهم درآمـدهاي     هزينه

اي دولـت، بـازنگري قـوانين و     عمومي در تامين اعتبـارات هزينـه  

هاي ماليـاتي، افـزايش نسـبت     ها و مشوق اظر بر معافيتمقررات ن

درصـد،   ۱۰ماليات به توليد ناخـالص داخلـي تـا سـطح حـداقل      

اجراي کامل قانون ماليات بر ارزش افزوده و افزايش سـالانه نـرخ   

احد درصد تا پايان برنامه و ماليات بر ارزش افزوده به ميزان يک و

نسـبت درآمـدهاي   ش ، افـزاي )٪۸(ن به نرخ هشـت درصـد   رسيد

اي به  درآمدهاي نفت و گاز به اعتبارات هزينه عمومي به استثناي

، در کنار فهرسـت بلنـدي از   )٪۱۰(طور متوسط سالانه ده درصد 

هاي متعدد بر توسـعه نظـام ماليـاتي کشـور      انواع تکاليف و برنامه

ايـن   .هـاي اخيـر انجـام داده اسـت     طـي سـال   اقدامات مهمي را

اقدامات شـامل طـرح جـامع ماليـاتي، اجـراي ماليـات بـر ارزش        

قـوانين و مقـررات ماليـاتي، توسـعه فنـاوري       در افزوده، بازنگري

هــاي ماليــاتي،  اطلاعــات و مکــانيزه کــردن بســياري از سيســتم 

يش بسترسازي بـراي حمايـت از توليـد داخلـي در راسـتاي افـزا      

هـا، اصـلاحات و    ليـت سپاري فعا هاي مالياتي کشور، برون ظرفيت

 .باشد مي... هاي قانوني ايجاد شده و  ظرفيت

هــاي  در ميــان اجــزاي ماليــات ،در ســال مــورد بررســي

 اشخاص حقوقيشامل ( اشخاص حقوقيماليات وصولي مستقيم، 

ميليارد ريـال بـود كـه در     ۷/۱۶۹۷۰۵ معادل) و غيردولتي دولتي

و در مقايسـه   افـزايش درصد  ۵/۷مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

در سال مذکور، ماليـات  . داشت درصد تحقق ۹/۹۰ با رقم مصوب

درصد و ماليات اشخاص  ۵/۱۱۲دولتي به ميزان اشخاص حقوقي 

ماليـات   .درصـد تحقـق داشـت    ٠/٨١حقوقي غيردولتي به ميزان 

و ماليـات اشـخاص    يدرصـد  ٨/١٦اشخاص حقوقي دولتي سهم 

هـاي   از کل ماليـات درصد  ١/٢٦حقوقي غيردولتي سهمي معادل 

۰

۴

۸

۱۲

۱۶

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱

درآمدها پرداخت ها ي هزينه اي

کسري تراز عملياتي درآمدهای مالياتی

نسبت برخي ارقام بودجه عمومي دولت به -۴-۱۱نمودار 

)درصد(توليد ناخالص داخلي 
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ذکر است وصول ماليـات   شايان. به خود اختصاص دادند دولت را

به سود محقـق شـده در سـال    وابسته اشخاص حقوقي غيردولتي 

هـاي   گذشته بوده و عملکرد اين بخش به ويـژه در مـورد شـرکت   

بزرگ تحت تاثير بحران مالي جهـاني و در مـواردي تحـت تـاثير     

ها را  قرار داشته و فعاليت اين شرکت ها قانون هدفمندسازي يارانه

 . از حيث سودآوري متاثر ساخته است

ــال     ــد در س ــر درآم ــات ب ــولي مالي ــادل ۱۳۹۱وص  مع

ميليـارد   ٦/٣٩٤٩٧(ميليارد ريال شامل ماليات حقوق  ۱/۶۲۶۷۸

 ٢/٣٠٥١(، مسـتغلات  )ميليـارد ريـال   ٧/١٩١٤٩(، مشاغل )ريال

بود كه در مقايسه بـا   )ميليارد ريال ٧/٩٧٩(و ساير  )ميليارد ريال

و در مقايسـه بـا رقـم     افـزايش درصد  ۳/۲۶ رقم مشابه سال قبل

درصــد از درآمــدهاي  ۱۰ .درصــد تحقــق داشــت ۳/۹۲ مصــوب

، ماليـات حقـوق کارکنـان بخـش     ۱۳۹۱مالياتي دولـت در سـال   

بـه ميـزان    ۱۳۹۰ نسبت مذکور در سـال . عمومي و خصوصي بود

ميـان بنـدهاي ماليـات بـر درآمـدها، ماليـات       در . درصد بود ۷/۸

درصد تحقق  ۵/۷۶درصد و ماليات مشاغل با  ۵/۱۱۵مستغلات با 

همچنـين   .به ترتيب بيشترين و کمترين ميزان تحقق را داشـتند 

ارث، نقـل   بر ماليات بر ثروت شامل ماليات ،مورد بررسي سالدر 

 ۰/۱۵۸۹۴ سـاير و اوراق بهـادار و   ، حق تمبـر سرقفلي تو انتقالا

 درصـد  ۱/۲۳ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقـم سـال قبـل   

دليـل  . درصد تحقق داشت ۷/۹۳و در مقايسه با رقم مصوب  رشد

درصدي ماليـات بـر ثـروت ناشـي از عـدم       ۳/۶عمده عدم تحقق 

 .باشد مي ساير ماليات حق تمبر و اوراق بهادار وتحقق 

ماليـات   وصـولي مستقيم،  هاي غير در ميان اجزاي ماليات

در مقايسه با رقم  ميليارد ريال بود که ۹/۷۶۴۰۲بر واردات مبلغ 

و در مقايسه بـا رقـم مصـوب     کاهشدرصد  ۲/۳مشابه سال قبل 

درصدي ماليـات بـر    ۶/۳۲عدم تحقق  .درصد تحقق داشت ۴/۶۷

ــال  ــق   ۱۳۹۱واردات در س ــدم تحق ــي از ع ــدي  ۹/۳۰ناش درص

 ۴/۳۴۰۴۰بــه ميــزان » حقــوق ورودي خــودرو و ســاير کالاهــا«

علت عمده عـدم تحقـق ماليـات بـر واردات در     . ميليارد ريال بود

 ريت واردات ، شرايط ويـژه تحريمـي و سياسـت مـدي    ۱۳۹۱سال 

 ارزش دلاري واردات گمرکـي نسـبت بـه    که موجـب کـاهش    بود

بعـد از ماليـات    .گرديـد درصـد   ۵/۱۳به ميـزان   ۱۳۹۰رقم سال 

ــوق ور   ــي، حق ــوقي غيردولت ــخاص حق ــاير  واش ــودرو و س  دي خ

از کـل درآمـدهاي ماليـاتي    ) درصـد  ۲/۱۹(کالاها بالاترين سـهم  

سهم حقوق ورودي خودرو و ساير . به خود اختصاص داد را دولت

 ۷/۲۱بـه ميـزان    ۱۳۹۰سـال   کالاها از کـل درآمـدهاي ماليـاتي   

 .درصد بود

ــا و خــدمات در ســال   ــر کالاه ــات ب ــادل  ۱۳۹۱مالي مع

ود که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ميليارد ريال ب ۹/۷۰۴۸۵

 مـازاد  درصد ۹/۱درصد افزايش و در مقايسه با رقم مصوب  ۳/۱۷

 مـازاد تحقـق  رديف مزبـور   مازاد تحققعلت عمده . تحقق داشت

ماليـات بـر ارزش افـزوده،     ،هـاي نفتـي   فروش فرآورده هاي رديف

در سال  نقل و انتقال اتومبيل ماليات بر فروش سيگار وماليات بر 

درصـدي ماليـات بـر     ۳/۱۷رشـد   .نسبت به سال قبل بود ۱۳۹۱

يـات  مالهـاي   ناشي از رشد رديف ۱۳۹۱در سال  کالاها و خدمات

، ماليات بر فروش سيگار، ماليات بر نقل و انتقـال  ارزش افزودهبر 

 .بود ۱۳۹۰نسبت به سال لاها ادرصد ماليات ساير ک ۲اتومبيل و 

 ٧/١٣که سـهمي معـادل    ارزش افزوده، ماليات بر ١٣٩١در سال 

 بـود هاي دولـت را بـه خـود اختصـاص داده      درصد از کل ماليات

درصد افزايش و نسبت به رقـم مصـوب    ٥/٦٥نسبت به سال قبل 

 .)١(درصد مازاد تحقق داشت ٣/٠به ميزان  ١٣٩١سال 

با توجه به عملکرد درآمدهاي مالياتي طي چند سال 

 ۸/۶گذشته، نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي از 

 هاي سال در به ترتيب درصد ۱/۶ و ۳/۶ به ۱۳۸۴درصد در سال 

 هاي درصد در سال ۷/۷ و ۴/۶ به سپس کاهش و ۱۳۸۶و  ۱۳۸۵

___________________________________  
 ساله پنجم توسعه، نرخ ماليات و  قانون برنامه پنج ۱۱۷ماده  ۲براساس تبصره  -١

 سالانه به ميزان يک درصد ) ۱۳۹۰(عوارض بر ارزش افزوده از سال اول برنامه      
 خدمات  و کالاها افزوده ارزش عوارض بنابراين، نرخ ماليات و. يابد افزايش مي     
 افزايش يافت و  ۱۳۹۱درصد در سال  ۵به  ۱۳۹۰درصد در سال  ۴عمومي از      
  ۹/۲(درصد  ۵يه مبادلات اقتصادي با نرخ ماليات و عوارض ارزش افزوده در کل     
 .اعمال شده است) درصد عوارض ۱/۲درصد ماليات و      
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و  ۱۳۹۰ ،۱۳۸۹ هاي در سال .افزايش يافت ۱۳۸۸و  ۱۳۸۷

درصد کاهش  ۶/۵و  ۸/۵، ۰/۶به به ترتيب اين نسبت  ۱۳۹۱

هاي مذکور با احتساب ماليات  ر است نسبتشايان ذک. يافت

بدون احتساب . باشد مي ۱۳۸۴-۸۸هاي  طي سال عملکرد نفت

توليد ناخالص داخلي طي اين جزء، نسبت درآمدهاي مالياتي به 

 سبت مذکور سپس ن. درصد بود ۲/۵رقم  ۱۳۸۴-۸۶سال  سه

 ۱۳۸۸درصد در سال  ۸/۶ به ۱۳۸۷درصد در سال  ۴/۵از 

  ۰/۶آن، اين نسبت با سير کاهشي به پس از . افزايش يافت

درصد در  ۶/۵و  ۱۳۹۰درصد در سال  ۸/۵، ۱۳۸۹درصد در سال 

بدون (نسبت درآمدهاي مالياتي  ،همچنين. رسيد ۱۳۹۱سال 

 ۸/۳۴اري از هاي ج به هزينه) احتساب ماليات عملکرد نفت

افزايش  ۱۳۸۸درصد در سال  ۳/۴۴به  ۱۳۸۷درصد در سال 

به ترتيب به  ۱۳۹۰و  ۱۳۸۹هاي  اين نسبت طي سال. يافت

درصد  ۴/۴۴به  ۱۳۹۱در سال و  کاهشدرصد  ۴۱و  ۲/۴۳

 .افزايش يافت

بدون احتساب ماليات عملکرد ( سهم درآمدهاي مالياتي

و  ۱۳۸۴هاي  از کل منابع بودجه عمومي دولت طي سال) نفت

نسبت مذکور با افزايش  .درصد ثابت بود ۸/۲۱به ميزان  ۱۳۸۵

. افزايش يافت ۱۳۸۶درصد در سال  ۸/۲۵واحد درصدي به  ۰/۴

سپس سهم . رسيد ۱۳۸۷درصد در سال  ۱/۲۴اين نسبت به 

کل منابع بودجه عمومي دولت با روندي درآمدهاي مالياتي از 

 ۸/۳۱و  ۲/۳۱به ترتيب به  ۱۳۸۹و  ۱۳۸۸هاي  افزايشي در سال

درصد و در  ۶/۳۰به  ۱۳۹۰نسبت مذکور در سال . درصد رسيد

 .درصد رسيد ۱/۳۷به  ۱۳۹۱سال 
 

 ساير درآمدها -۱۱-۲-۲

، ساير درآمدهاي دولت شامل درآمـدهاي  ۱۳۹۱در سال 

حاصل از مالكيت دولـت، درآمـدهاي حاصـل از فـروش كالاهـا و      

هـاي   ، درآمدهاي حاصـل از جـرايم و خسـارات و درآمـد     خدمات

ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقـم   ۵/۱۷۳۰۳۶متفرقه حدود 

بـا رقـم مصـوب    و در مقايسه  کاهشدرصد  ۵/۶مشابه سال قبل 

 . درصد تحقق داشت ۸/۸۶بودجه 

درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت در سال مورد بررسي، 

 ۹/۳۴ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با سال قبل  ۷/۹۷۶۸۶به 

عـدم  درصـد   ۳/۳۴در مقايسـه بـا رقـم مصـوب      و افزايش درصد

ميليـارد ريـالي    ٥٠٩٣٩علـت عمـده عـدم تحقـق     . تحقق داشت

درصـدي   ٧/٤٣درآمدهاي حاصل از مالکيت دولت، عـدم تحقـق   

ميليـارد   ٥/٥١٢١٦عدم تحقق . بود هاي دولتي سود سهام شرکت

درصدي سود سهام  ٤/٥٥ريالي رديف مذکور ناشي از عدم تحقق 

درصـدي سـود سـهام     ٣٣عدم تحقق هاي دولتي و  معوقه شرکت

 .بود ١٣٩١هاي دولتي در سال  ي شرکتابراز

مورد بررسي، درآمدهاي حاصل از فروش كالاهـا   سالدر 

ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با سال  ۶/۲۷۱۲۵و خدمات به 

درصـد   ۷/۱و در مقايسه با رقم مصوب  افزايشدرصد  ۴/۲۵ قبل

مـازاد   ،دليل عمده مازاد تحقق رديف مـذکور . تحقق داشتمازاد 

درصـد   ٥/١٥تحقق درآمد حاصل از خدمات بود که وزني معادل 

 هايدرآمـد . از کل ساير درآمدها را به خود اختصـاص داده اسـت  

ميليـارد   ۰/۱۱۷۶۴به  ۱۳۹۱در سال حاصل از جرايم و خسارات 

و افـزايش  درصـد   ۶/۴۵مقايسه با سال قبل از ريال رسيد که در 

 ١٣٩١معافيت مالياتي در سال  -٣کادر شماره 

اصـلاحي قـانون    ٨٥و  ٨٤کل کشور، سقف معافيت ماليـاتي موضـوع مـواد     ١٣٩١ماده واحده قانون بودجه سال  ٣٨طبق بند 

 .ريال در سال تعيين شد) ٦٦٠٠٠٠٠٠(مبلغ شصت و شش ميليون  ١٣٩١هاي مستقيم براي سال  ماليات
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تحقـق برخـوردار   مـازاد  درصد  ۸/۴۰در مقايسه با رقم مصوب از 

ميليارد ريال رسـيد كـه    ۲/۳۶۴۶۰درآمدهاي متفرقه نيز به . بود

و نسبت به رقـم مصـوب    درصد کاهش ۰/۵۶ نسبت به سال قبل

درآمدهاي کاهش علت عمده  .داشتدرصد تحقق  ۲/۲۳۳بودجه 

درصد از کل ساير درآمدهاي دولت  ۱/۲۱که وزني معادل متفرقه 

درصـدي رديـف    ۱/۹۸را به خود اختصـاص داده اسـت، کـاهش    

از فروش نفت خـام و ميعانـات    ز حاصلالتفاوت نرخ فروش ار مابه

علت عمده مـازاد تحقـق    .بود درصدي ساير ۹/۴۲و کاهش  گازي

درآمد  هاي مازاد تحقق رديف ،درصدي درآمدهاي متفرقه ٢/١٣٣

 شخص ثالث، درآمـدهاي متفرقـه،   درصد حق بيمه ١٠حاصل از 

درآمد حاصل و  گذاري خودرو از اخذ عوارض شماره درآمد حاصل

 . است آهن ها و راه قانون ايمني راهاز اجراي 

رآمد د ،١٣٩١ماده واحده قانون بودجه سال  ٤٤طبق بند 

، مبلـغ  مذکورها در سال  يارانهحاصل از اجراي قانون هدفمندسازي 

هـزار ميليـارد ريـال از     ٥٦٠. تعيين گرديـد هزار ميليارد ريال  ٦٦٠

ژي و کالاهـاي  هـاي انـر   حامـل   رقم مذکور از محل اصـلاح قيمـت  

  ١٠٠مبلغ  و ها يارانه هدفمندسازي قانون ١ماده  اساسي، موضوع

هزار ميليارد ريال از محل يارانه نان، برق و ساير کالاهـا و خـدمات   

مطـابق بنـد قـانوني مـذکور،      .گرديدمندرج در قانون بودجه تامين 

تـا  : شـود  ميليارد ريال فوق به صورت زير هزينه ميهزار  ٦٦٠مبلغ 

قـانون   ٧ليـارد ريـال بـه منظـور اجـراي مـاده       هـزار مي  ٤٨٠مبلغ 

 ١٠٠، مبلـغ  )پرداخت به خانوار( و يارانه نان ها هدفمندسازي يارانه

مندسـازي  قانون هدف ٨و  ٦هزار ميليارد ريال به منظور اجراي مواد 

هزار ميليارد ريال به منظور اجـراي بنـد    ٦٠، )بخش توليد(ها  يارانه

هـزار   ٢٠و ) حوزه سلامت(قانون برنامه پنجم توسعه  ٣٤ماده ) ب(

صـندوق بيمـه بيکـاري و حمايـت از بيکـاران       بـراي ميليارد ريـال  

، رديف مربوط به ١٣٩١بنابراين در قانون بودجه سال . متقاضي کار

در . عمومي دولـت وجـود نداشـت   ها در بودجه  يارانه سازيهدفمند

هـزار ميليـارد ريـال در قالـب      ٤٠مبلـغ   ،١٣٩٠قانون بودجه سال 

 هــاي انــرژي حامــل   يارانــه ســازيع حاصــل از هدفمندمنــابرديــف 

 . بيني شده بود پيش

هاي درآمدهاي  ، سهم هريك از رديف١٣٩١در سال 

، خدمات و فروش کالا هاي حاصل از حاصل از مالكيت دولت، درآمد

هاي متفرقه از كل  هاي حاصل از جرايم و خسارات و درآمد درآمد

 .درصد بود ١/٢١و  ٨/٦، ٧/١٥، ٤/٥٦ها به ترتيب  ساير درآمد

 ۱۳۹۱هاي استاني در سـال   وصولي درآمدمجموع عملکرد 

) هـاي ماليـاتي مسـتقيم    عمدتاً درآمد(ميليارد ريال  ۲۷۰۹۲۷مبلغ 

 ۱/۲۹عملکرد مذکور در مقايسه با رقم مشابه سال قبل حـدود  . بود

تحقـق   درصـد  ۱/۹۲درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه 

هـاي کشـور،     در سال مورد بررسي، در ميان عملکرد اسـتان . داشت

 ۰/۸۵بـا   ايـلام ان درصـد تحقـق و اسـت    ۵/۱۳۰با  کردستاناستان 

ها را  درصد تحقق به ترتيب بيشترين و کمترين ميزان تحقق درآمد

درصد رشد بيشترين  ۸/۵۹با  کردستانهمچنين، استان . دارا بودند

، کمترين ميزان رشـد وصـولي   افزايش درصد ۲/۱۰با  ايلام   و استان

 .در مقايسه با سال قبل را داشتند ۱۳۹۱ها در سال  درآمد

 )اختصاصي درآمدهايبه استثناي  (منابع بودجه عمومي دولت -٣-١١جدول                        )ميليارد ريال(
سال درصد تغيير     )درصد(سهم

۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۸۹

 ها درآمد ۰/۳۸۴۲۸۸ ۴/۵۴۴۴۷۰ ۲/۵۶۸۲۰۳ ۷/۴۱ ۴/۴ ۳/۴۶ ۴/۵۳
 هاي مالياتي درآمد ۹/۲۸۴۵۲۷ ۵/۳۵۹۴۵۱ ۷/۳۹۵۱۶۶ ۳/۲۶ ۹/۹ ۶/۳۰ ۱/۳۷
 ها ساير درآمد ۱/۹۹۷۶۰ ۹/۱۸۵۰۱۸ ۵/۱۷۳۰۳۶ ۵/۸۵ -۵/۶ ۷/۱۵ ۳/۱۶
۲/۴۰ ۵/۴۸ ۸/۲۴-  اي سرمايه هاي  دارايي  واگذاري ۲/۴۳۵۷۸۰ ۷/۵۶۹۹۰۸ ۴/۴۲۸۵۲۱ ۸/۳۰
 هاي مالي واگذاري دارايي ۷/۷۶۰۰۵ ۴/۶۰۹۰۶ ۱/۶۷۶۹۶ -۹/۱۹ ۱/۱۱ ۲/۵ ۴/۶
 جمع  ۸/۸۹۶۰۷۳ ۵/۱۱۷۵۲۸۵ ۷/۱۰۶۴۴۲۰ ۲/۳۱ -۴/۹ ۰/۱۰۰ ۰/۱۰۰
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 اي هاي هزينه پرداخت -۱۱-۲-۳ 

 )۱(دولت) جاري(اي  هاي هزينه ، پرداخت۱۳۹۱در سال 

ميليارد  ۲/۸۸۹۹۹۳معادل ) هاي اختصاصي به استثناي پرداخت(

درصد رشد و  ۴/۱ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

سهم . درصد تحقق داشت ۱/۸۸در مقايسه با رقم بودجه مصوب 

اي و  هاي هزينه اي دولت از مجموع پرداخت هاي هزينه پرداخت

درصد  ۴/۸۵معادل  ۱۳۹۱اي در سال  هاي سرمايه تملک دارايي

 ۲/۷۵ سهم(بود که در مقايسه با نسبت مزبور در سال قبل 

 . يافت افزايش واحد درصد ۲/۱۰به ميزان  )درصد

اي دولت در سال مورد  هاي هزينه از مجموع پرداخت

 بابت) درصد ۴/۹۵(ميليارد ريال  ۳/۸۴۸۹۰۶بررسي، 

 -هاي درآمد هاي رديف اي ملي شامل پرداخت هاي هزينه پرداخت

ها  رديف(پرداخت اعتبارات ابلاغي هاي اجرايي،  اي دستگاه هزينه

موارد  هاي اساسي، حقوق کارکنان و ساير ، يارانه کالا)ها و تبصره

هاي  پرداخت  بابت) درصد ۶/۴( ميليارد ريال ٩/٤١٠٨٦و 

اي ملي و استاني در  هاي هزينه پرداخت. اي استاني بود هزينه

درصد  -١/٢و  ٦/١مقايسه با ارقام مشابه سال قبل به ترتيب 

 .رشد داشت

 

 

 

 

 

 

 

 

 ٩/٢١٣٢٧٧در سال مورد بررسي، در مجموع مبلغ 

) اي هاي هزينه درصد از کل پرداخت ٠/٢٤حدود (ميليارد ريال 

بابت حقوق و مزاياي مستمر کارکنان رسمي و پيماني پرداخت 

ساله پنجم  قانون برنامه پنج ٥٠استناد ماده هيات وزيران به . شد

ضريب حقوق  قانون مديريت خدمات کشوري، ٧٦ده توسعه و ما

کارمندان مشمول نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت را از 

براساس . افزايش داد ١٣٩١در سال  ٨٠٥به  ١٣٩٠در سال  ٧٠٠

هاي موضوع  اين مصوبه، سقف افزايش حقوق کارمندان دستگاه

درصد  ١٥به ميزان  ١٣٩١ماده واحده قانون بودجه سال  ٩٥بند 

 .شدتعيين 

مجموع  ،امور اقتصادي و داراييآمار وزارت  براساس

 درصد  ۱/۹ با ۱۳۹۱ سال در اساسي کالاهاي پرداختي يارانه

___________________________________ 
 هـاي مرکـزي   دسـتگاه ) جاري(اي  هاي خزانه بابت اعتبارات هزينه شامل پرداخت -١

  هاي  ، حقوق و مزاياي مستمر کارکنان رسمي و پيماني دستگاه)استاني(و محلي      
 .باشد مي ۱۳۹۰هاي متفرقه جداول قانون بودجه سال  رديفاجرايي و      

 . رسيدميليارد ريال  ۰/۱۱۴۰۸۲نسبت به سال قبل به  کاهش

در سال مذکور، نسبت يارانه پرداختي دولت به توليد ناخالص 

درصد رسيد که در مقايسه با  ۶/۱هاي جاري به  داخلي به قيمت

 کاهشواحد درصد  ۴/۰، )درصد ۰/۲(نسبت مشابه سال قبل 

 .دهد نشان مي

 ۱۳۹۱ماده واحده قانون بودجه سال  ۹۵بند  -۴کادر شماره 

هاي  ، هيات وزيران موظف شد سقف افزايش حقوق و مزايا و ساير پرداختي۱۳۹۱ماده واحده قانون بودجه سال  ۹۵مطابق بند 

ها موضوع  ها و بيمه هاي دولتي، موسسات انتفاعي وابسته به دولت، نهادها و موسسات عمومي غيردولتی، بانک نقدي و غيرنقدي شرکت

 . ري به کارکنان و مديران خود را تعيين کندقانون مديريت خدمات کشو ۵ماده 

هيات وزيران، ضريب حقوق شاغلان مشمول قانون مـديريت   ۲۷/۳/۱۳۹۱مورخ  هـ۴۸۰۹۳ت/۵۸۴۰۴نامه شماره  طبق تصويب

 .تعيين گرديد ۸۰۵به ميزان  ۱۳۹۱سال  برايخدمات کشوري 

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱

تملک دارايي های مالی

)پرداخت های عمرانی(تملک دارايي های سرمايه ای

)جاری(پرداخت های هزينه ای

)درصد(تركيب مصارف بودجه عمومي دولت -۵-۱۱نمودار 



١٣٩١گزارش اقتصادي و ترازنامه سال   
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در سال ميليارد ريالي پرداختي  ۰/۱۱۴۰۸۲از مجموع يارانه 

 ،)درصد ۱/۳۸( )١(ميليارد ريال بابت يارانه برق ۴۳۵۰۰ مورد بررسي،

 ۲۴۰۰۰ ،نقدي نانبابت يارانه ) درصد ۷/۳۰(ميليارد ريال  ۳۵۰۰۰

 ۳۵۰۰ ،کالاهاي اساسيبابت يارانه ) درصد ۰/۲۱(ميليارد ريال 

، ها و عوامل توليد کشاورزي نهادهبابت يارانه ) درصد ۱/۳(ميليارد ريال 

  ۰/۷۰۸۲و  شير يارانه بابت) درصد ۹/۰(ميليارد ريال  ۱۰۰۰

 .اختصاص يافت ساير کالاهايارانه بابت ) درصد ۲/۶(ميليارد ريال 

 عملياتي بودجه عمومي دولت تراز -۱۱-۲-۴

عملکرد بودجه عمومي دولت از نظر  ،۱۳۹۱در سال 

بدون احتساب درآمدها و (اي  هاي هزينه درآمدها و پرداخت

 ۲/۸۸۹۹۹۳و  ۲/۵۶۸۲۰۳ به ترتيب معادل) هاي اختصاصي پرداخت

عمومي  عملياتي بودجه  به اين ترتيب، تراز. ميليارد ريال بود

کسري تراز ميليارد ريال كسري داشت که نسبت به رقم  ۰/۳۲۱۷۹۰

 مذکور رقم. دهد مي نشان کاهشدرصد  ۴/۳ ملياتي سال قبلع

 .مصوب بود  بيني شده در بودجه از رقم پيش کمتردرصد  ۰/۱۰

 اي هاي سرمايه واگذاري و تملک دارايي -۱۱-۳

ميليارد ريال از محل  ۴/۴۲۸۵۲۱، مبلغ ۱۳۹۱در سال 

که در مقايسه  شداي به خزانه واريز  هاي سرمايه واگذاري دارايي

از کل رقم . داشت کاهشدرصد  ۸/۲۴با رقم مشابه سال قبل 

از محل ) ميليارد ريال ۵/۴۲۵۵۲۶(درصد  ۳/۹۹مذکور، معادل 

درصد  ۷/۰هاي آن و معادل  منابع حاصل از نفت و فرآورده

از محل منابع حاصل از فروش اموال ) ميليارد ريال ۹/۲۹۹۴(

هاي  راييرقم عملکرد واگذاري دا. منقول بود منقول و غير

درصد عدم  ۷/۳۸نسبت به رقم مصوب  ۱۳۹۱اي در سال  سرمايه

منابع حاصل از نفت و  درصدي ۸/۳۷ عدم تحقق .تحقق داشت

درصدي منابع  ۹/۴۷ناشي از عدم تحقق  هاي نفتي فرآورده

 ۲درصدي رديف  ۷/۳۲حاصل از ارزش نفت خام و عدم تحقق 

در  .)٢(خيز و محروم بود درصد فروش نفت خام براي مناطق نفت

___________________________________ 
ــف  -١ ــوع ردي ــماره  ۵۲۰۰۱۴موض ــدول ش ــال   ۹ج ــه س ــانون بودج   ۱۳۹۱ق

 کل کشور     
 درصد از درآمد  ۲برنامه پنجم توسعه، دولت مکلف گرديد  ۱۳۲مطابق ماده  -٢

 هاي  سوم به استان حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به ترتيب يک     
 يافته  ها و مناطق کمتر توسعه خيز و گازخيز و دوسوم را به شهرستان نفت     
 .هاي سنواتي اختصاص دهد هاي عمراني در قالب بودجه جهت اجراي برنامه     

 با منابع حاصل از فروش اموال منقول و غيرمنقول ،۱۳۹۱سال 

رقم عملکرد منابع حاصل از  .بود عدم تحقق مواجه درصد ۲/۸۰

نسبت به سال قبل به  ١٣٩١هاي نفتي در سال  نفت و فرآورده

ز فروش اموال منقول و منابع حاصل ا کاهش درصد ١/٢٥ميزان 

 . افزايش يافتدرصد  ٦/٨٣و غير منقول 

هاي  پرداخت بابت تملك دارايي ،۱۳۹۱در سال 

با رقم مشابه سال  در مقايسه) هاي عمراني پرداخت(اي  سرمايه

 ٣/٣٨تنها  و نسبت به رقم مصوب کاهشدرصد  ۳/۴۷قبل 

هاي  هاي تملك دارايي از مجموع پرداخت. درصد تحقق داشت

بابت تملك ) درصد ۹/۸۵( ميليارد ريال ۷/۱۳۰۷۶۲اي،  سرمايه

 ۱/۱۴( ميليارد ريال ۷/۲۱۵۱۴اي ملي و  سرمايه هاي دارايي

نسبت . اي استاني بود هاي سرمايه بابت تملک دارايي) درصد

اي ملي و  هاي سرمايه هاي تملک دارايي عملکرد هريک از رديف

 به ١٣٩٠اي در سال  هاي سرمايه استاني به کل رقم تملک دارايي

 .درصد بود ۴/۱۸و  ۶/۸۱ ترتيب 

قانون تنظيم  ۱۰، براساس حکم ماده ۱۳۹۱در سال 

قانون تشکيل سازمان  ۱۲مالي دولت و ماده بخشي از مقررات 

ميليارد ريال بابت حوادث  ۵/۱۵۵۸۱مديريت بحران کشور، مبلغ 

شد که نسبت  ربط پرداخت  هاي اجرايي ذي مترقبه به دستگاه غير

 .يافت کاهشدرصد  ۱/۶۱به رقم مشابه سال قبل حدود 

اي و تملك  هاي هزينه سهم پرداخت، ۱۳۹۱در سال 

ترتيب    بههاي دولت  از مجموع پرداختاي  سرمايههاي  دارايي

 ۱۳۹۰هاي مزبور در سال  نسبت. بود درصد ۳/۱۴ و ۶/۸۳حدود 

  .درصد بود ۶/۲۴و  ۷/۷۴معادل ترتيب   به

واگذاري و تملك  توجه به ارقامبا ، ۱۳۹۱در سال 

و  ۴/۴۲۸۵۲۱معادل ترتيب   که بهاي  هاي سرمايه دارايي

هاي  بود، خالص واگذاري داراييميليارد ريال  ۴/۱۵۲۲۷۷

كه در ميليارد ريال مازاد مواجه گرديد  ۰/۲۷۶۲۴۴اي با  سرمايه

و در  کاهشرصد د ۷/۱حدود  مقايسه با رقم مشابه سال قبل

 .يافت درصد تحقق ٧/٩١مقايسه با رقم مصوب بودجه 



هاي مالي دولت بودجه و برنامه       ۱۱فصل 
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 اي بودجه عمومي دولت تراز عملياتي و سرمايه -۱۱-۳-۱

مجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري ، ۱۳۹۱در سال 

 ميليارد ريال كسري مواجه شد ۰/۴۵۵۴۶ با اي هاي سرمايه دارايي

 ميليارد ۸/۵۲۳۲۳به ميزان  در مقايسه با رقم كسري سال قبل كه

مقايسه با رقم مصوب بودجه  در و کاهشدرصد  ۰/۱۳حدود  ،ريال

از محل خالص واگذاري كسري مزبور  .درصد تحقق داشت ۲/۸۱

، نسبت کسري تراز ١٣٩١در سال  .هاي مالي تامين شد دارايي

 ٦/٠اي دولت به توليد ناخالص داخلي معادل  عملياتي و سرمايه

 .درصد بود ٨/٠به ميزان  در سال قبل اين نسبت .درصد بود

 مالي  هاي واگذاري و تملک دارايي -۱۱-۴

هاي مالي شامل استفاده  واگذاري دارايي ،۱۳۹۱سال  در

ميليارد ريال بود كه در  ۱/۶۷۶۹۶ از منابع خارجي و داخلي مبلغ

و در مقايسه  افزايشدرصد  ۱/۱۱مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

عدم تحقق . داشتتحقق عدم درصد  ۳/۲۵با رقم بودجه مصوب 

وصولي از محل درصدي  ۶/۲۰مذکور عمدتاً ناشي از عدم تحقق 

درصدي استفاده از  ۱۰۰عدم تحقق هاي دولتي و  واگذاري شرکت

درصدي منابع  ۳/۷۸موجودي حساب ذخيره ارزي، عدم تحقق 

درصدي  ۹/۴۴هاي داخلي و عدم تحقق  حاصل از اصل وام

معادل در سال مورد بررسي،  .ده استاستفاده از منابع خارجي بو

هاي مالي از محل منابع  واگذاري داراييمجموع درصد از  ٩٨/۳

. منابع خارجي صورت گرفت از محلدرصد  ۷/١داخلي و 

 .بود درصد ۸/۰و  ۲/۹۹ترتيب به هاي مذكور در سال قبل  نسبت

همانند قانون بودجه سال  ۱۳۹۱در قانون بودجه سال 

تفاده از موجودي حساب هزار ميليارد ريال اس ۱۰مبلغ  ،۱۳۹۰

سازي  بيني شد که بابت بازسازي و مقاوم پيش ذخيره ارزي

تفاده از اس، رديف ۱۳۹۱در سال . بودمدارس بدون استحکام 

 .نداشت يمانند سال قبل عملکرد موجودي حساب ذخيره ارزي

ميليارد ريال در  ۷/۶۰۳۹۵از مجموع استفاده از منابع داخلي 

ميليارد  ۸/۶۶۵۶۰به  افزايشدرصد  ۲/۱۰با حدود  ۱۳۹۰سال 

 . رسيد ۱۳۹۱ريال در سال 

 هزار ۶۵، مبلغ ۱۳۹۱سال  بودجهطبق ارقام مصوب 

هاي دولتي  ميليارد ريال وصولي از محل واگذاري شرکت

ميليارد ريال بود که  ۶/۵۱۶۳۸بيني شده بود، اما عملکرد آن  پيش

و در مقايسه  افزايشدرصد  ۷/۶با رقم مشابه سال قبل  در مقايسه

 .دهد درصد تحقق نشان مي ۴/۷۹با رقم مصوب 

 ۱/۲۲۱۵۰هاي مالي مبلغ  ، تملك دارايي١٣٩١در سال 

 افزايشدرصد  ١/١٥٨ميليارد ريال بود كه در مقايسه با سال قبل 

از رقم  .درصد تحقق داشت ۱/۶۴و در مقايسه با رقم بودجه مصوب 

ميليارد ريال مربوط به موجودي حساب منابع  ۷/۱۸۶۲۴مذکور، 

 .)١(است ۱۳۹۱در پايان سال دولت عمومي بودجه 

 هاي مالي خالص واگذاري دارايي -۱۱-۴-۱

به  هاي مالي با توجه به ارقام واگذاري و تملك دارايي

ميليارد ريال، خالص  ۱/۲۲۱۵۰و  ۱/۶۷۶۹۶ترتيب به ميزان 

ميليارد  ۰/۴۵۵۴۶مبلغ  ۱۳۹۱ هاي مالي در سال داراييواگذاري 

 کاهشدرصد  ۰/۱۳ ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل

رقم . درصد تحقق داشت ۲/۸۱با رقم مصوب بودجه  و در مقايسه

 .شد   اي استفاده عملياتي و سرمايه مزبور براي تامين كسري تراز

___________________________________ 
 عمومي دولت، رقم  بدون در نظر گرفتن موجودي حساب منابع بودجه - ١

 نسبت به رقم مشابه سال قبل  ١٣٩١هاي مالي در سال  تملک دارايي      
 درصد تحقق  ٢/١٠درصد کاهش و در مقايسه با رقم بودجه مصوب  ٤/٥٤      
 .داشت      

                  )هاي اختصاصي درآمدها و هزينهاستثناي به(بودجه عمومي دولتمصارف-۴-۱۱جدول                  )ميليارد ريال(
درصد تغيير      )درصد(سهم سال

۱۳۹۱ ۱۳۹۰  ۱۳۹۱ ۱۳۹۰  ۱۳۹۱ ۱۳۹۰ ۱۳۸۹

٧/٧٤ ٦/٨٣ ۴/۱ ۱/۳۳ ٢/٨٨٩٩٩٣ ٩/٨٧٧٧٠١ ٥/٦٥٩٣٤١  )جاري(اي هاي هزينه پرداخت
٤/١٥٢٢٧٧ ٨/٣٥ -٣/٤٧ ٦/٢٤ ٣/١٤ ٠/٢٨٩٠٠١ ٠/٢١٢٨٤٥  اي هاي سرمايه تملک دارايي
١/٢٢١٥٠ -١/٦٤ ١/١٥٨ ٧/٠ ١/٢ ٦/٨٥٨٢ ٤/٢٣٨٨٧  هاي مالي تملک دارايي
٧/١٠٦٤٤٢٠ ٢/٣١ -٤/٩ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٥/١١٧٥٢٨٥ ٨/٨٩٦٠٧٣  جمع
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