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 چكيده
سال  40، دكرو شاخه مائوئيستي سوسياليسم را قطع  ئولوژي مائوييخود از ايدو طرفداري حمايت  از زماني كه دنگ ژيائوپينگ

گيرد، ميت أنشها كننده اين كشور كه از توسعه بازار خيرهرشد . است گرديدهاز آن زمان تاكنون چين متحول . سپري شده است

ايي آن را نيز روستن اساكنو صدها ميليون از ده كرمتشكل از طبقه متوسط تبديل  طور غالب بهاي  شهري چين را به جامعهجامعه 

از . استاقتصاد سوسياليستي داراي ادعا كرده كه  يرسمطور  بهاين تغييرات عظيم، چين همواره  طيدر . است از فقر، نجات داده

كارگيري برچسب  بهآيا . نام نهاده است "اقتصاد بازار سوسياليستي"دار از ، چين خود را كشوري برخور1992سال 

 ؟قابل توجيه استاين كشور مورد در  امروزه، "سوسياليسم"

 

 .هاي پنج ساله سوسياليسم، توليد ناخالص داخلي، اقتصاد بازار، دولت محلي، برنامه :واژگان كليدي
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 :اي است از اين متن ترجمه .1
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 مقدمه .1

رسـد بحـث دربـاره     و به نظر نمـي  يستنموجود  "سوسياليسم"اي از  هيچ تعريف عمومي پذيرفته شده

، فايـده چنـداني داشـته    اسـت كه آيا يك واقعيت پيچيده با يك اصطلاح ساده و قراردادي منطبـق  اين

راهبرد به كار رفته در اين مطالعه متمركز بر پيشبرد چهار ويژگي است كه در ارتبـاط   مقابل،در . باشد

، "هـا مـدل "به اين معنا كـه بـه جـاي    : ندهست پذيرشتري از مفاهيم سوسياليسم قابل با بازه گسترده

هـا  چه خواننـده بپـذيرد كـه ايـن ويژگـي     . شودهاي توصيفي سوسياليسم سخن گفته ميدرباره ويژگي

درباره سوسياليسم به اين شيوه،  است و چه نپذيرد، پرسش "سوسياليسم"آلي منسجم از مرتبط با ايده

 . د واقع شودتواند در به دست آوردن ديدگاهي تازه بر واقعيت كنوني اقتصاد چين، مفيمي

چهـار شـاخص پـيش رو،     اسـاس از اين رو، يك سيستم محتمل و قابل قبول سوسياليستي بر 

يـك دولـت    نخسـت، در وهلـه  . بـازتوزيع درآمـد و پاسـخگويي    0F1،ظرفيـت، مقاصـد  : شـود  مي سنجيده

دهي به دستاوردهاي اقتصـادي را  سوسياليست سهم قابل توجهي از منابع اقتصادي را كه ظرفيت شكل

مالكيت عمـومي بـر   "يك تعريف سنتي از سوسياليسم، اين مفهوم را عبارت از . تحت كنترل دارد ،رددا

-ها و جريـان دربرگيري قابليت كنترل دارايي دليلدر اينجا به  "ظرفيت"داند، اما  مي 1F2"ابزارهاي توليد

يـك دولـت    ،ومدر وهلـه د . تـر شـده اسـت   هاي درآمدي، از طريق ماليات يا مقام قانونگـذار، گسـترده  

اي شـكل دهـد كـه دسـتاوردهايي متفـاوت از يـك بـازار        سوسياليست، قصد دارد اقتصـاد را بـه گونـه   

خود را  به دليل اينكه يك دولت سوسياليستي معمولاً ،در وهله سوم. غيرمداخلاتي را در بر داشته باشد

هاي دستيابي بـه رشـد،   تشواهدي مبني بر موفقيت سياسدن كرداند، دنبال نافع شهروندان فقيرتر مي

در وهله چهارم، يك دولـت سوسياليسـت   . امري طبيعي است 2F3،اجتماعي، و بازتوزيع فقير محور تأمين

هاي اقتصـادي و  تري بتوانند بر سياستبايد سازوكارهايي داشته باشد كه از طريق آن جمعيت گسترده

جزئي بـه ترجيحـات درحـال تغييـر     گذار باشند، تا حداقل آن سياست پاسخگويي تأثيراجتماعي دولت 

 .معيت را داشته باشدج

                                                                                                                                                   
1. Intention 
2. Public Ownership of the Means of Production 
3. Pro-Poor Redistribution 
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تفكر درباره اقتصاد چين در چارچوب منشور اين چهـار ويژگـي توصـيفي، بايـد بـا حساسـيت       

چهـل سـال پـيش، در    . تحول آن، همراه باشد نسبت به چگونگي تكامل تعريف سوسياليسم در چين و

اقتصـادهاي  "از نوع آشنا و شـناخته شـده   ، چين بدون شك داراي اقتصادي سوسياليستي 1978سال 

اگرچه نسبت به همتاي پيشروي خود، يعني شوروي از تمركز كمتري برخوردار بـوده   ؛، بود3F1"فرمايشي

ايـن نـوع    چين كاملاً -90در حدود اواخر دهه  -بيست سال پيش. ريزي چندان دقيقي نداشتو برنامه

 پرسـش در آن زمـان،  . صاد بازار در حال حركت بودسوسياليسم را كنارگذاشته و با جديت به سمت اقت

تـر خـود از   چين مـدل قـديمي  . بود امعنبيبه نظر بيشتر مردم  "آيا اقتصاد چين سوسياليستي است؟"

پذيرفته بود بـا هـيچ    چين رسماً. گشتسوسياليسم را كنار زده بود و به وضوح، هيچ گاه به آن باز نمي

بـر ايـن، در آن    افـزون . بخش داشت رضايتتوان اميد به نتايج ، نمياقتصادي كه بازار در آن مجزا شود

درآمـدهاي  . دكـر  مـي زمان گرايشات قدرتمندي، دامنه دستاوردهاي احتمالي دولـت چـين را محـدود    

قابـل تـوجهي ظرفيـت     طـور  به ،به شدت كاهش يافته بود، كه در پي آن GDPمالياتي دولت نسبت به 

رنـگ شـده بـود؛    در بيشتر مناطق روستايي ارائه خدمات اجتمـاعي بسـيار كـم   . دولت محدود شده بود

گروهي از مـردم را   ،عملدر سازي نابرابري اوج گرفته و طبقه ثروتمند جديدي ظهور كرده و خصوصي

 ـ   در آن زمان به نظر مي. غني ساخته بود ه قيمـت كنارگذاشـتن   رسيد كه موفقيـت اقتصـادي چـين، ب

مهم آن اسـت   پرسشرسيد ، به نظر مي90در ميانه دهه . هاي سوسياليستي به دست آمده استارزش

خود را حفـظ خواهـد كـرد، يعنـي قـالبي كـه در آن        4F2"داري غرب وحشيسرمايه"آيا چين  قالب : كه

اكميـت قـانون بـه بـازار     كه با بهبـود مقـررات و ح  همه چيز به فروش گذاشته خواهد شد، يا آن تقريباً

 اقتصادهاي توسعه يافته خواهد پيوست؟ 

داري غـرب  سـرمايه "سـال پـيش، و هـم از     40اقتصاد چين امروزي هـم از اقتصـاد فرمايشـي    

ا هر اقتصاد با درآمد متوسط دولت چين نسبت به تقريب. بِيست سال پيش بسيار متفاوت است "وحشي

س أرهـاي دولتـي، در   ها و بانـك شركت. ر بيشتري بر اقتصاد استيافته ديگر داراي نفوذ بسيا توسعهيا 

                                                                                                                                                   
1. Command Economy 
2. Wild West Capitalism 
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حـزب   .دهـد المللـي را هـدف قـرار مـي    ساله دولت هر دو بعد داخلي و بين 5هاي برنامه. اندباقي مانده

بنابراين، رابطه ميان دولـت چـين و اقتصـاد چيسـت؟ و بـر ايـن        ؛است كمونيست در قدرت باقي مانده

 رسد؟ن اقتصاد چين تا چه حد منطقي به نظر مياساس، سوسياليست دانست

 ؟دداردهي به اقتصاد را  آيا دولت چين منابع شكل .2

تدريج و  به، همزمان با واگذاري عمده كنترل مستقيم خود بر اقتصاد، دولت چين 90و  80هاي در دهه

بر بخش قابل توجهي از درآمـد ملـي را از دسـت     مؤثرهاي سوسياليستي، كنترل به منظور انجام برنامه

شـدت   بـه سال گذشته، اين موقعيت  20البته در . در عوض، ظرفيت دولت با يك بحران مواجه شد. داد

طـور غيرمعمـول    بـه يك اقتصاد بازار محور دارد كـه در آن دولـت    امروز چين عمدتاً. تغيير كرده است

هـاي راهبـردي، عظـيم و    بخـش  مالكيـت دولتـي در  ايـن،   رافزون ب. استگر بزرگ، قدرتمند و مداخله

 .سرمايه بر اقتصاد همچنان قوي و  متمركز باقي مانده است
عمومي چين  .1شكل   )GDPدرصد از (درآمد 
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 كنترل درآمد ملي .2-1

، 90نمايد و از اواسـط دهـه   دولت چين نسبتي بزرگ و غيرمعمول از جريانات درآمد ملي را كنترل مي

مفهـوم   1شـكل  . انـد تجربه كـرده  GDPهاي درآمدي رشد شديدي را به عنوان درصدي از اين جريان

-درآمدهاي بودجه .1: دهدنشان مي ،شونداصلي ميلفه ؤمكه شامل چهار را درآمدهاي دولت  گسترده

درآمدهاي حاصـل از مالكيـت    .3 ،هاي اجتماعيحق بيمه .2 ،)شوداجتماعي نمي تأمينكه شامل (اي 

5Fزمين

اين مفهوم گسترده شاخصي از كنترل دولت بر منابع را . هاي دولتيخالص درآمد از شركت .4و  1

. سـه برابـر شـده اسـت     GDPبـه عنـوان سـهمي از     2013تا  1996هاي كند، كه در بين سالارائه مي

دولـت  دهنده بسيار بهتري از اندازه كلي  علامتاين مفهوم گسترده تعريفي تك بعدي است، اما  يقين به

توانند هم در بعد زماني و هـم  ي اول ميمؤلفهدو . استهاي آن به تنهايي مؤلفهدر مقايسه با هر يك از 

-لي فاقـد مقايسـه  و ،آخر در طول زمان قابل پيگيري بوده مؤلفهالمللي جاي گيرند، درحالي كه دو  بين

  .ندهستالمللي هاي شفاف بين

اي به عنـوان سـهمي   شود درآمدهاي مالي و بودجهتر ميطور كه اقتصاد غنيطور كلي، همانبه

كـه توسـط    2006تـا   1975هـاي  ها براي سـال داده با توجه به مجموعه 6F2.يابدنيز افزايش مي GDPاز 

7Fبانسگارد و كين

درصـد،   5/14متوسط  طور بهشده است، كشورهاي با درآمد پايين آوري گرد) 2010( 3

را از محـل   GDPدرصـد از   5/32درصد و كشورهاي بـا درآمـد بـالا     7/18كشورهاي با درآمد متوسط 

درصـد توليـد ناخـالص داخلـي خـود از محـل        11 تـأمين از اين رو چين، با . كنندمي تأمينها ماليات

بـه   2015در سـال   ،سپسزير ميانگين درآمد پايين قرار گرفت و  1996اي، در سال درآمدهاي بودجه

) 2010( آمـار بانسـگارد و كـين   . ارتقـا يافـت   GDPدرصـد از   8/21بالاي ميانگين درآمد متوسـط بـا   

هـاي  امـا داده  نـد، ا نشـده اجتماعي تمايز قائل  تأمينهاي هاي متداول و پرداختيروشني ميان ماليات به

) ,2014OECD(يافتـه   رهاي توسعهاي از كشو امكان انجام چنين كاري را براي مجموعه OECDآماري 

را از  GDPدرصد از  4/22ميانگين  طور به OECD، سي كشور عضو 2012در سال . سازدپذير مي امكان
                                                                                                                                                   
1. Land Revenues 
2. Besley and Persson. (2014). 
3. Baunsgaard and Keen 
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درآمدهاي مـالي   8F1.دندكر تأميناجتماعي  تأمينهاي درصد آن را از محل پرداختي 10ها ومحل ماليات

اجتمـاعي، بـا    تـأمين هـاي  پرداختـي  ، بدون در نظر گرفتن2015درصدي در سال  8/21چين با سهم 

 ).درصد 9/18همچنين بالاتر از سطح ايالات متحده با (همتراز است  OECDميانگين 

 آن بـه  نـاچيز در چين، بلكه به دليل اتكـاي بسـيار    اين الگو نه تنها به دليل سطح كلي توسعه

گيـري در اقتصـاد دارد،   ماليـات  ماليات بر درآمد شخصي كه پذيرش آن ارتباط بالايي با افزايش سـهم 

چين و ماليات بر  GDPدرصد از  3/1ماليات بر درآمد شخصي تنها  2015در سال  9F2.استحيرت انگيز 

و خـدمات  به جـاي آن، ماليـات بـر كالاهـا      ؛را به خود اختصاص داد ناچيزيمستغلات نيز سهم بسيار 

درصـد از  4(هـا  و ماليات بر درآمـد شـركت  ) GDPدرصد از  6/4ماليات بر ارزش افزوده با سهم ويژه  به(

GDP(اي از ماليات بر معاملات كننده خيره ، دركنار مجموعه)  معاملات زمين و سهام، به عـلاوه ماليـات 

 . ها را تشكيل دادندبنديبزرگترين طبقه) بر كسب و كار و تجملات

اين عـدد در  . بود GDPدرصد از  8/6 برابردر چين  2015اجتماعي در سال  هاي بيمهپرداختي

مـواردي كـه بـه منظـور      ياسـتثنا به (اي گنجانده نشده است ارقام كشور چين به عنوان درآمد بودجه

كسر اي اجتماعي از درآمدهاي بودجه تأميناي براي صندوق هاي بودجهپرهيز از دوباره شماري، كمك

كشـور   هـر تر است، ولي بـراي  پايين OECDدرحالي كه اين رقم نسبت به سطح كشورهاي  ؛)شوندمي

اجتماعي، پيري  تأمينيك عامل كليدي براي افزايش اندازه . برخوردار از درآمد متوسط، رقمي بالاست

ابسـتگي  بلندمدت اقتصاد چين است، چين امروزي با نرخ و مسألهاگرچه پيري جمعيت . جمعيت است

هـاي  چين همواره بيشتر از هزينـه  اجتماعي تأميندرآمدهاي . سالمندي بسيار پايين، هنوز جوان است

 1( اسـت اجتماعي آن داراي مازاد سـالانه   تأميناي كه صندوق اجتماعي آن بوده است، به گونه تأمين

در مقايسـه بـا كشـورهاي    . نسبت بزرگ و در حال رشدي دارد بهو تراز ) 2015در سال  GDPدرصد از 

OECD ً10بدون محدوديت به عنوان يك گروه، درآمدهاي عمومي چين، نسبتاF

كـه   امعن ـهستند، به اين  3

                                                                                                                                                   
  .قابل دسترس است  http://e-jep.orgسايت  ها در مقاله موجود در وبپيوست داده .1

2. Besley and Persson. (2014). 
3. Relatively Unencumbered 
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افـزودن درآمـدهاي   . اجتماعي ندارند تأمينهاي پيش تعهدي به پرداخت براي خدمات كنوني يا هزينه

را نتيجـه خواهـد داد، كـه     GDPدرصد از  6/28اجتماعي، رقم  بيمههاي اي متعارف به پرداختيبودجه

 .وضوح بالاتر از سطح مورد انتظار كشور چين به عنوان يك اقتصاد با درآمد متوسط است به

كنتـرل  . اسـت منحصـر بـه اقتصـاد چـين      دولـت احتمـالاً  بندي بعدي از درآمـدهاي  دو طبقه

وضوح دولت چـين را بـه    بهگيرند، اما اي قرار نميمقايسهدرآمدهاي دولتي، اگرچه به سهولت در زمينه 

-سطحي فراتر از موقعيت انتظاري هدايت كرده و ابعاد مهمي از كنترل منـابع اقتصـادي را نشـان مـي    

و  بـوده هاي شهري تحت تملك دولـت  زمين: در چين تحت مالكيت دولتي هستند هاتمام زمين. دهند

 ه اين معناست كه خانوارها قراردادهاي اجاره بلندمدت معمـولاً تنها ب "مالكيت خصوصي"مسكن تحت 

هاي محلي حقـوق  هاي تجاري با پرداخت هزينه به دولتبساز و بفروش. اندساله منعقد كرده 70تا  50

-نمـي شود، كه در بودجه رسمي لحاظ اين مبالغ به حسابي جداگانه واريز مي: كنندتوسعه را اجاره مي

. آورنـد هاي دولتي نيز سودهاي كلاني به دست مـي شركت. محلي استن مسئولا، اما تحت كنترل دشو

از سودهاي پس از ماليات را  -نسبت كوچك بهاما -هاي دولتي ماليات بر سود و يك سهم متغير شركت

ر اكثريـت سـودها د  ). شـود اي لحـاظ مـي  كه در درآمدهاي بودجـه (پردازند به صاحبان دولتي خود مي

سيسـتم  . كه تحت نفوذ دولت بوده، اما تحت تخصيص مستقيم دولت قـرار نـدارد  ماند، شركت باقي مي

-هاي دولتي است، كه سودهاي قابل توجهي توليـد مـي  عظيم بانكمشخص تحت سيطره  طور بهمالي 

ع ايـن منـاب   2010در سـال  . دهي تحت نفوذ دولـت اسـت  تر از همه، الگوي واماين سودها و مهم. كنند

درصـد   1/7 برابـر طوري كه درآمدهاي حاصل از مالكيت زمين مالي در مجموع به اوج خود رسيدند، به

بودنـد   GDPدرصـد از   1/6 برابرهاي مالي و غيرمالي دولتي و سود پس از كسر ماليات شركت GDPاز 

را در سـال    GDPدرصـد از   5/9 ،دو با افول اقتصاد چين كاهش يافتند و در كل ، هر2010كه از سال 

 .تشكيل دادند 2015

را در  GDPدرصد از  38، دولت چين كنترل مستقيم يا غيرمستقيم مؤلفهبا جمع تمامي چهار 

11Fكل، دولت چين، بزرگ، با منابع بسـيار  در. به عهده داشته است 2015سال 

بـالقوه بسـيار    طـور  بـه و  1
                                                                                                                                                   
1. Well-resourced 
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12Fكننده تحميل

اين هم ويژگي متمايز اقتصاد چين در زمينه رقابتي بوده و هم تحـولي عظـيم در   . است 1

 . دشو ميسال اخير اين كشور محسوب  20

 دارد؟ تملك تحت را توليد ابزار چين دولت آيا: هادارايي. 2-2

سـتايي  هاي كشاورزي روهاي مولد چين تحت تملك دولت يا تعاونيتمام دارايي ، تقريبا1978ًسال در 

 طـور  بـه سـازي عملـي   و خصوصـي  13F2)بخش خصوصـي (از آن زمان، روند تدريجي آزادسازي، ورود . بود

هاي توليد كالاها، كه در حال حاضر تحت سيطره بخـش خصوصـي   بنيادين تركيب مالكيت را در بخش

14Fلاردي. استده كرهستند، متحول 

اين تحول را محرك اصلي بهبود عملكرد اقتصادي چـين  ) 2014( 3

هاي مولد، حركتي در خلاف مسير افزايش سازي داراييسازي و متنوعاساسي، خصوصي طور به. داندمي

، دولت، با وجـود  1990از دهه . شرح داده شد پيشينكنترل دولت بر جريان درآمد است كه در بخش 

 .هاي مولد، بزرگتر شده استري از داراييواگذاري كنترل خود بر بسيا

مشـخص در  طـور   بـه الگوي امروزي مالكيت دولتي توسط روندي تكاملي از ورود و رقابت، كـه  

چـرا كـه    ،سـهم دولـت از صـنعت كـاهش يافتـه اسـت      . يابد، شكل گرفته استبخش صنعتي بروز مي

اند و به سـرعت رشـد   ارد شدهگذار خارجي به اقتصاد چين وهاي سرمايههاي خصوصي و شركتشركت

، دش ـدولتـي تكميـل    سازي عمده بخـش با كوچك "به بالا-پايين"تحول  1990در اواخر دهه. انددهكر

در در نتيجـه، بـا   . ده و غيررقابتي دولتي منحـل يـا فروختـه شـدند    هاي زيانكه در آن شركتطوري هب

هـاي تحـت   گران شاغل در شـركت كار 15F4،هاي كوچك مقياس و صنعتگران خانوادگيشركت نظرگرفتن

هـاي  بـا توجـه بـه داده   (دادنـد  صـنعتي را تشـكيل مـي   درصد از كل نيروي كار  12كنترل دولت، تنها 

از آنچـه   بدين معنا كه مالكيت دولتي صنعت در چين احتمـالاً ). چين 2013سرشماري اقتصادي سال 

هـاي  وجود داشته، كمتـر اسـت و بخـش    80هاي دهه سازييا ايتاليا، پيش از موج خصوصي در فرانسه

 .انددهش محورخصوصي شده و بازار صنعت و كشاورزي چين هردو عمدتاً

                                                                                                                                                   
1. Intrusive 
2. Entry 
3. Lardy 
4. Family Artisans 
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سازي البته روندهاي تكاملي موجود نيازمند برقراري شرايط مهم متعددي براي تحقق اين كلي

ون كـه در قـان  - موضع رسمي. سازي را نپذيرفته استنخست، دولت چين هرگز آشكارا خصوصي است؛

هـاي مالكيـت چندگانـه وجـود دارد،     اين است كه زماني كـه سيسـتم   -اساسي چين نوشته شده است

چـه قـانوني بـوده و چـه بـر اسـاس مقيـاس        -دوم، موانـع ورود  . اسـت  "نيروي پيشرو"مالكيت دولتي 

لتـي  كه مالكيـت عمـده دو   بود امعنبه اين  -هاي بازار سرمايه به وجود آمده باشداقتصادي و ناكارآمدي

هاي صـنايع سـنگين از   منابع، خدمات رفاهي و برخي از بخش: بر حفظ شده استهاي سرمايهدر بخش

هاي محصولات غـذايي،  مالكيت دولتي در بخش. جمله فولاد، فلزهاي غيرآهني و تجهيزات حمل و نقل

بـر  مايههـاي سـر  از آنجا كه مالكيت دولتي بر بخـش ). اما صفر نيست(است  ناچيزمنسوجات و پوشاك 

بـراي آن در   هـاي سـالانه معمـولاً   هاي رسمي بـا مقيـاس بـزرگ كـه داده    تمركز دارد، نگاهي به بخش

هـاي  كه مالكيـت دولتـي بـر دارايـي     دهد نشان مي) 2014هاي سال در اين مورد، داده(دسترس است 

يـا  ) درصد 24(، بسيار قابل توجه است؛ حتي بيش از سهم دولت از درآمدها )درصد از كل 39(صنعتي 

 ). درصد 18(كارگران 

دولت حـداقل  . مالكيت دولتي تاحدي در بخش خدمات، بيشتر از صنعت متداول است ،در واقع

تمـام   كـل شـبكه حمـل و نقـل و ارتباطـات مخـابراتي و اساسـاً        ،هاي بخش بانكيدرصد از دارايي 85

تمـام   حـزب كمونيسـت تقريبـاً   بر ايـن،   افزون. خدمات علمي، تحصيلي و فناوري را تحت كنترل دارد

16Fالبته خدمات با مقيـاس كوچـك و كـاربر   . دكنميهاي عمومي را تحت مالكيت داشته و كنترل رسانه

1 

هـاي  انـد، امـا مالكيـت دولتـي و كنتـرل در بخـش      ها بيشتر خصوصيفروشي و رستورانهمچون خرده

17Fبرانسانيبر و سرمايه سرمايه

 .مشهود است 2

هـاي مولـد واگـذار    روند بازاري شدن، دولت كنترل خود را بر بيشتر دارايـي به عنوان بخشي از 

هـا كـار   يـا بـراي شـركت   ند هسـت اي از كارگران چينـي خـود اشـتغال    امروزه، بخش عمده. استده كر

هاي بالادسـتي و توليدكننـدگان بـزرگ    البته دولت كنترل قابل توجهي را بر تعدادي از بخش. كنند مي
                                                                                                                                                   
1. Labor Intensive 
2. Human Capital Intensive 
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تر نفت و گـاز، بـراي   مشخص طور بهها، برخي بخش. آلات حفظ كرده استو ماشين ايكالاهاي واسطه

طـور كـه در بـالا توصـيف شـد، دولـت       اين، همان افزون بر. اندايجاد رانت انحصاري ساختاربندي شده

در محيطـي كـه بـا رونـد     . استده كرتمام نهادهاي مالي حفظ  ها و تقريباًكنترل خود را بر تمام زمين

18Fپولي كردن"ده بازاري شدن مواجه است، فزاين

اي در حـال تسـهيل   اين كنترل بـه صـورت فزاينـده    "1

از . دكن ـمـي ايجاد  ،كه در بخش پيش توصيف شدرا هاي درآمدي بزرگي جريان ،آن دنبالاست، كه به 

-مولد را تحت تملـك دارد، دارايـي  هاي نسبت كوچكي از كل دارايي بهاين رو، اگرچه دولت چين سهم 

، اغلب موقعيت انحصـاري ايجـاد   )زمين، منابع طبيعي، حمل و نقل و ارتباطات(هاي تحت مالكيت آن 

تجهيـزات توليـد و كالاهـاي    (شـوند  راهبردي در سيستم توليد در بالادست واقع مي طور بهكنند يا مي

 ).ايواسطه

. ت گرفته اسـت هاي جدي متعددي براي ايجاد ترازنامه ملي چين صورهاي اخير تلاشدر سال

19Fپايه نتايج گسترده مطالعات لي، ژانگ و چانگ بر

2 )2015(20F3  تـوانيم ترازنامـه دولتـي بسـيار سـاده      مـي

، و GDPبرابـر   3 هاي دولت در چين تقريباًدهد كه دارايينشان مي 1جدول . يمكناي را استخراج شده

چهـار دارايـي اصـلي دولـت     . است GDPيك و نيم برابر  تقريباً) پس از لحاظ بدهي(هاي خالص دارايي

هـاي  هاي دولتـي و بانـك  غيرانتفاعي، شركت "واحدهاي خدمات عمومي"ها در عبارت از زمين، دارايي

واحـدهاي خـدمات عمـومي نهادهـايي غيرانتفـاعي      . ندهستمالي ديگر هاي تحت اداره دولت و شركت

هـاي بهداشـت و درمـان،    و بخـش  دهكراين واحدها خدمات پرداخت ارائه : تحت مالكيت دولت هستند

 . خدمات زيست محيطي، آموزش و خدمات فرهنگي را تحت كنترل دارند

  

                                                                                                                                                   
1. Monetize 
2. Li, Zhang, and Chang 

 .Ma, Zhang, and Li. (2012) :براي اطلاعات بيشتر رجوع شود به. 3
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راز ثروت دولتي، چين  .1جدول   2013ساده شده ت

 ها بدهي هاي دولت دارايي

 تريليون يوان چين
 درصد نسبت

 GDPبه 
 تريليون يوان چين

 درصد نسبت
 GDPبه 

6/194 306 8/104 165 
 زمين

 بدهي دولت مركزي 97 62
8/11 19 

 واحدهاي ارائه خدمات عمومي
 بدهي دولت محلي 19 8/11

6/8 14 

 هاي دولتي غير مالي شركت
 اوراق قرضه بانكي سياستي 151 4/96

9/8 14 

 هاي دولتي مالي شركت
 مالي دولت محلي تأمينبدهي  32 3/20

5/15 24 

 ها ساير دارايي
 ماليغير هاي دولتي بدهي يا شركت 6 1/4

6/51 81 

 GDP 65/63:يادداشت
 ها ساير بدهي

4/8 13 
 خالص سهام دولت

8/89 141 

 .29، ص )2015(لي، ژانگ و چانگ : مأخذ

دولـت  . ، بسـيار بـالاتر از ديگـر كشورهاسـت    GDPهاي دولتي در چين، نسبت به ارزش دارايي

 22درصد آن زمـين و   12(دارد  GDPدرصد از  34 هاي غيرمالي به ارزش حدوداًايالات متحده دارايي

21F).هاي معنوي تشكيل شده اسـت ها، تجهيزات و داراييدرصد آن از ساختمان

بـدهي دولـت در چـين     1

ستون سـمت چـپ جـدول    . بزرگي كشورهاي توسعه يافته نيستقابل توجه است، اگرچه اندازه آن به 

را تشـكيل   GDPدرصـد   71د كـه در مجمـوع   ده ـبندي اصلي نشان ميبدهي دولت را در چهار طبقه

اين اعداد كوچـك  . است GDPدرصد از  81با  برابرهاي دولتي نيز دهند؛ افزون براين، بدهي شركت مي

ها تعلق دارد، به بانك افزون براين، مانده بدهي عمدتاً. اندهاي ناخالصنيستند، اما بسيار كمتر از دارايي

اين رو، دولت چين، ثروت خالص قابل توجهي را در اختيار داشـته و   از. اندكه خود تحت سيطره دولت

 . دكن ميهاي جامعه را كنترل اي از داراييطيف گسترده

                                                                                                                                                   
1. Larson. (2015) and Board of Governors. (2016). 



 1398پاييز و زمستان   ،84و  83هاي  فصلنامه روند، سال بيست و پنجم، شماره 180

در حقيقـت بـا آزادسـازي    . را تحـت تملـك نـدارد    "ابـزار توليـد  "واضح است كـه دولـت چـين    

جاد اقتصادي مولدتر و كاراتر گيري از منافع رقابت و ايها بر مالكيت، دولت چين توانايي بهرهمحدوديت

افزون . كلي دولت همچنان موقعيت تمليك قدرتمندي در اقتصاد دارد طور بهالبته . را كسب كرده است

هاي به جريانديگر  يهااين، در اقتصاد بازار، براي دولت تبديل مالكيت زمين شهري، منابع و دارايي بر

سال گذشـته فـراهم    20وع تغييرات كيفي را در طياين موض. تر استنيرومند درآمدي به نسبت سهل

 ،، دولـت چـين بـا بحـران ظرفيـت دولـت مواجـه بـود        90بيست سال پيش، در اواخر دهه . كرده است

از آن زمان بـه بعـد، بـا    . اي زير حد ميانگين كشورهاي كم درآمد قرار داشتاي كه منابع بودجهگونه  به

، ديگـر  يهـا مالكيت خود بر زمين و دارايـي ) كردن پولي(سازي سازي نظام مالياتي و توانايي نقدمنطقي

امـروزه، دولـت چـين    . پيوسته به افزايش سهم درآمد تحت كنتـرل خـود پرداختـه اسـت     طور بهدولت 

 .ثروتمند است و به روشني ظرفيت دخالت قوي در اقتصاد را دارد

 كند؟ آيا دولت چين، آگاهانه اقتصاد را اداره مي .3

شگرف عملكرد قوي اقتصـادي   تأثيرگرفتن اداره اقتصاد كشور توسط خود را  دستدولت چين علت در 

هـاي  مـالي برنامـه   تأمينوراي ابزار . گذاردبر مشروعيت سياسي خود دانسته و پيوسته بر آن صحه مي

ت تـا  در تـلاش اس ـ  مستقيم دولت و مالكيت، سيستم چين دو سازوكار متمـايز دارد كـه از طريـق آن   

به ن مسئولاكه به  22F1)بوروكراتيك و اداري(سالار هاي ديواناي از مشوقمجموعه .1: توسعه را بسط دهد

هـاي ملـي پـنج سـاله     كـه حـول برنامـه    ريـزي برنامـه  .2دهد و پاداش مي) و درآمد GDP(خاطر رشد 

اي اسـت كـه مسـير    پـروژه اي و هاي بخشي، منطقـه اي از برنامهمركزيت دارد، اما شامل دامنه گسترده

 .دهندمشخصي را براي رشد پيشنهاد مي

 سالاران سيستم تشويقي طرفدار رشد براي ديوان .3-1

نامتعارف است و بـه نظـر    سالاران محلي به منظور ترغيب رشد كاملاًسيستم تشويقي چين براي ديوان

كندي، ابزاري قدرتمند و مشوق رشد رغم  بهاين سيستم . رسد اين سيستم تنها در چين وجود داردمي

                                                                                                                                                   
1. Bureaucratic Incentives 
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از زمـان  . دهـد اي برجسـته را اشـاعه مـي   هاي توسـعه گذاري و پروژهغيرمستقيم سرمايه طور بهاست و 

گـذاران چينـي ارزش را در مـرتبط    ، سياسـت 80هاي شهري و روستايي در اوايل دهه موفقيت شركت

هـاي  سيسـتم ". انـد آن محـل ديـده  محلـي بـا عملكـرد اقتصـادي     ن مسـئولا هاي شـغلي  انگيزهدن كر

23Fهدفگويي پاسخ

-را بـراي ديـوان   -هـاي موفقيـت  يا شاخص–و اهداف ه شدآغاز  80رسمي از دهه  "1

در اين اهـداف  . سالاران در تمامي سطوح بنا نهاده و به آنها وزن خاصي در تابع ارزيابي اختصاص دادند

تـرين آنهـا   اي مهـم مـالي و بودجـه   و افـزايش درآمـدهاي    GDPاقتصـادي بـوده و رشـد    بيشتر مـوارد 

هاي نقد و افزايش احتمال ترفيـع را بـه   عملكرد مناسب در برآورده ساختن اين اهداف، پاداش24F2.هستند

 25F3.ها توسـعه يافتـه اسـت   اين انگيزه تأثيرعملكرد و  دربارهاي اقتصاد سياسي گسترده متون. همراه دارد

. سالاران دولتي تا چه انـدازه نامتعـارف اسـت   به ديوان ايهاي قوياست كه معرفي چنين انگيزه گفتني

-مـي هاي قدرتمند اجتناب هاي عمومي دارند، از معرفي انگيزهكه مسئوليتي هاي مقام، در مورد معمولاً

 26F4.كنـد را متوقـف مـي   ديگر سازي براي يك يا دو هدف اصلي تلاش براي تحقق اهدافزيرا انگيزه ،دشو

به عنوان  -همچون توسعه اقتصادي -تواند تنها زماني كه يك هدف اي ميهاي انگيزشيچنين سيستم

اين دربـاره رهبـري چينـي در چنـد دهـه      . شود، منطقي به نظر برسداولويت اساسي در نظر گرفته مي

 .تر باشدكننده توافق اجتماعي در سطحي گسترده منعكسگذشته صادق بوده و قادر است 

اول، سيستم  ؛دشوميط دو ويژگي ديگر سيستم چيني، تقويت هاي رسمي توسقدرت اين انگيزه

هـاي زمـاني و چـرخش قـدرت در     سالاري چين هرمي عظيم با هنجارهايي است كـه محـدوديت  ديوان

هـا بـراي   خواهند ارتقا پيدا كنند، اما تعـداد جايگـاه  سالارها ميتمام ديوان. كندسطوح بالا را تعيين مي

27Fارتقا يا حذف"و، با نزديك شدن مقامات به سنيني كه آنان را در تقاطع از اين ر. ترفيع محدود است

5" 

سـازگار بـا    اي كـاملاً هاي توسـعه دوم، انگيزه. شوندتر ميها براي عملكرد حتي قويدهد، انگيزهقرار مي

توانـد  توسعه زمين و حمايـت از كسـب و كارهـا مـي    . اي متداول مقامات محلي استهاي معامله هانگيز
                                                                                                                                                   
1. Target Responsibility Systems 
2. Whiting. (2001) and Chan and Gao. (2008). 

 Li and Zhou. (2005); Shi, Adolph, and Liu. (2012); Lu and Landry. (2014)  :رجوع شود به .3
4. Acemoglu, Kremer, and Mian. (2008); Naughton. (2008). 
5. Up or Out 
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گـذاري  ممكن است بـه رشـد و سـرمايه    ،هايي براي منتفع كردن دوستان و آشنايان باشد، همچنين راه

نسـبت سـهل    بهها نسبت به فساد زماني كه نگرش). داري همراه باشداگر معامله با خوشتن(د كنكمك 

يكـديگر را  هاي شخصي و سيسـتمي بـه نفـع معاملـه     گونه بوده، انگيزه اين طور كه معمولاًباشد، همان

 . كنندهاي محلي را هدايت ميتقويت و رفتار دولت

هايي است كه با تكيـه بـر آن، چـين يـك ماشـين رشـد و       يكي از روش دهنده نشاناهداف  اين

28Fنايت. گذاري توليد كرده استسرمايه

است،  "اييك دولت توسعه"كند كه چين استدلال مي) 2014( 1

مام سطوح سيستم تنيده شده و منابع و ابزار تحقق اين اهداف در اي در تچرا كه اولويت اهداف توسعه

خـود را   GDPدرصـد از   48، چـين  2009به عنـوان مثـال، از سـال    . قرار گرفته استن مسئولااختيار 

و د شـو مـي سابقه در مقايسه با كل اقتصادهاي بزرگ محسـوب  بي گذاري كرده است، كه عدديسرمايه

حـوزه انـرژي   ن مسـئولا هاي عظيم مربوط به گذارياندازها و سرمايهروشن است كه بخشي از اين پس

هـا موجـب   اين مشوق. نمايدهاي محلي ياري ميكه آنها را در افزايش منابع مالي در توسعه پروژه است

پردازد گذاري و رشد ميسيستمي به تشويق سرمايه طور بهشود كه ايجاد محيطي مساعد براي رشد مي

آنهـا   بر تخصيص منابع اثر گذاشته و باعـث انحـراف   ،همچنين ؛دشوميو در كل دستگاه اداري منتشر 

دولـت محلـي آن را در   ن مسـئولا ترين منابعي است كـه  شود؛ براي مثال، زمين شهري يكي از مهممي

تجـاري يـا صـنعتي     هميشه به نفع توسعه در استفاده از زمين تقريباًن مسئولاصلاحديد . كنترل دارند

29Fمطالعه انجام شده توسط سو و تااو. بوده است

حدود  نشان داد كه مقامات شهرداري چين در) 2015( 2

دهند و قيمت زمين با كاربري صنعتي زمين به صنايع اختصاص ميديگر  يسه برابر  بيشتر از كشورها

زا در پـي دارنـد، كـه    هـايي بـه روشـني نتـايج اخـتلال     چنين سياست. يك ششم زمين مسكوني است

 . بزرگترين آن محدوديت عرضه و بالارفتن قيمت زمين مسكوني است

هـا را متعـادل   توانند كنترل انواع مختلفـي از دارايـي  دولتي مي مسئولانتحت شرايط استثنائي، 

، چـين يـك مـورد    2008-2009هـاي  بحـران مـالي سـال   براي مثال، در طول چند ماه پـس از  . كنند

                                                                                                                                                   
1. Knight 
2. Su and Tao. (2015), pp.13-14. 
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گـذاري شـامل   هاي حياتي اين مـوج سـرمايه  جنبه. انجام داد  GDPدرصد از  10برابر با  گذاريسرمايه

هـاي  دهـي بـدون قيـد بانـك     وامهاي زيرساختي، هاي محلي به منظور آغاز پروژهتوانايي تحريك دولت

گذاران بـه  سياست. هاي دولتي به كسب و كار و ساخت و ساز بودها و ترغيب شركتمحلي به آن پروژه

 تأثيراعلام دستورات سازگار از طريق سلسله مراتب جداگانه حزبي و دولتي پرداختند و نتيجه حاكي از 

 . ندهستالبته چنين مواردي بسيار نادر  30F1.تحريكي بزرگ و فوري بود

 يريز برنامه .3-2

هـاي مركـزي آن كـه ادعـاي هـدايت اقتصـاد را       چهل سال پيش، اقتصاد چين فرمايشي بوده و برنامـه 
سال بعـد بـه ميـزان زيـادي كنـار       20ريزي در طول اين نوع برنامه. آمدندداشتند، در عمل به كار نمي

ژو . صـنعتي نداشـت   گونه برنامه بلندمدت يا سياست هيچعمل در ، چين 90تا اواخر دهه . گذاشته شد
31Fرونجي

البتـه از  . بين بـود و ناكارآمـد بـد   نمايانه هاي دولتي بزرگ، رهبر وقت، به شدت نسبت به برنامه2
امروزه بـا  چين  32F3.اندهاي صنعتي، پرقدرت بازگشتههاي بلندمدت و سياست، برنامه21زمان شروع قرن 

در مركـز  . شودهاي محلي اداره ميشده توسط دولت ارائههاي ملي و صدها برنامه تعداد زيادي از برنامه
) 2016-2020(ام 13شده پـنج سـاله    تدوينهاي پنج ساله متوالي، شامل برنامه تازه اين فعاليت برنامه

  :كنندها سه اصل را تركيب مياين برنامه. قرار دارد
اي از نقوش هاي پنج ساله اخير داراي يك زمينه و مجموعهاز برنامه يكهر : اندازچشم شرح .1

اسـت كـه برخـي از اهـداف و آمـال       يك سند اجمـاعي انداز، اين شرح چشم. كلي بوده است
انـدازها وظيفـه    چشماين . يستنشامل اهداف عملياتي  ، اما لزوماًدهكرگذاران را ارائه سياست

-سـو بـا سياسـت    دهند كه هـم كننده را داشته و به بازيگران محلي اين اجازه را مي هماهنگ

كننـد  عمل مي "ريزي شاخصيبرنامه"در اين رابطه، آنها همانند . ن مركزي قرار بگيرنداگذار
عملكرد اين برنامه در طول چهـار برنامـه پـنج سـاله     . دندكرابداع  50ها در دهه كه فرانسوي

  .داشته است ناچيزياخير به نسبت تغيير 

                                                                                                                                                   
1. Naughton. (2009). 
2. Zhu Rongji 
3. Chen and Naughton. (2016). 
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محيطي بـوده   زيستاز سه برنامه پيشين شامل تعدادي اهداف  يك هر: آورالزام اهداف برخي .2

محيطـي كـه در ابتـدا در قالـب      زيسـت اهـداف  . اند"اجباري"برنامه ديگر كه برخلاف اهداف 

درصدي در بخش انرژي آغـاز   20جويي  صرفهبا هدف  )2006-2010(ام 11برنامه پنج ساله 

اي، متعددي از جملـه كـاهش توليـد گازهـاي گلخانـه      گسترده شده و اهداف ،حال ،شده بود

امـين برنامـه پـنج سـاله     13. اسـت را در بر گرفته جويي در آب و انرژي انتشار كربن و صرفه

ميليون نفر چيني زير خط فقر بـه   55آور انتقال تمامي نيز شامل هدف الزام) 2020-2016(

اين اهـداف اجبـاري،    دستيابي بهدولت، سپس به منظور . است 2020بالاي خط فقر تا سال 

  .كنددهي ميهاي خاص آماري را سازمانكارگيري داده بهو آوري گردبرنامه 

-برنامه پنج سـاله ملـي سـرآغاز رونـد برنامـه     : محلي و بخشي مرتبط هايبرنامه كامل تجهيز .3

هـاي محلـي و   به محض تكميل برنامه كلي، دولـت . هاي گسترده در سراسر كشور استريزي

هـاي  برنامـه  ايـن . نـد كن ميهاي خود را كه شامل اهداف ملي است، تدوين ها برنامهوزارتخانه

، 2000در ابتـداي دهـه   . انـد اي داشـته العـاده سال گذشته، گسترش فوق 20ثانوي در طول 

كرد، تا جـايي كـه در   شوراي دولتي در هر سال بين صفر و دو سياست صنعتي را تصويب مي

ام بـه وضـعيت رسـمي    13برنامه بخشي مرتبط با برنامـه پـنج سـاله     50حداقل  2016سال 

رسـاناها يـا   همچون نيمه(رخوردار از فناوري بالا هاي خاص بهايي براي بخشبرنامه. درآمدند

صـنايع نوظهـور   "هـاي مركـب بـراي توسـعه فنـاوري و      برنامـه  ،همچنين ،)خوردوهاي برقي

امتيـاز  "آزادتـر، همچـون    هـاي مفهـومي يكپارچـه شـده    برنامـه  ،بـر آن  افـزون و  "راهبردي

تعـداد و تـراكم ايـن    . 34F2)"2025 ،ساخت چين"(روزرساني صنايع وجود دارند و به 33F1"اينترنت

 . استهاي مرتبط، ويژگي معاصر و متمايز سيستم چين برنامه

 طـور  بـه در زمينه قياسي، نيازمند اين اسـت كـه    ويژه بهريزي چين عناصر گوناگون روند برنامه

نسـبت   بـه انـداز و برخـي از اهـداف عينـي رويكـردي      تركيب شرح چشـم . در نظر گرفته شود جداگانه
                                                                                                                                                   
1. Internet Plus 

2. "Made in China 2025" اتخاذ شد 2015چيانگ در سال  كه وزير لي نام برنامه استراتژيك چين است كه توسط نخست. 
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-گرفته و بـه  بهرههاي كنوني برنامه چين از بسياري از برنامه. استريزي برنامهمتداول براي استاندارد و 

اي براي گفـتن  كند، از اين رو ممكن است چندان ثبات نداشته و حرف تازهطور خلاصه آنها را بيان مي

بـراي آن بـه ارمغـان    تـري را  انداز به برنامه، انسجام و پيام جالبافزودن يك شرح چشم 35F1.نداشته باشد

-فراهم مـي  36F2 معيار قدرتمند ديگري براي بازيگران تمركززدايي شده "آورالزام"معرفي اهداف . آوردمي

البته چنين توصيفي حاكي از آن است كـه   37F3.محيطي را جدي بگيرند زيستكه اهداف مبني بر آن ،كند

آور از لت كاليفرنيا، كه در آن اهـداف الـزام  هايي مانند اياريزي در چين در مقايسه با مكانجريان برنامه

در چـين، هـدف برنامـه از طريـق     . شوند، چندان متفاوت نيسـت گذاري و نظارت وضع ميطريق قانون

ها و مراحـل خـاص   كه بازيگران تمركززدايي شده در انتخاب گامدر حالي ،دشوميبرنامه اجرايي محقق 

 .شوندآزاد گذاشته مي

هاي بخشي و محلي، بـازيگران غيرمتمركـز را بـه سـوي مـداخلات      د برنامهازديا ،از سوي ديگر

ها در چـين شمشـير   برنامه. دهداقتصادهاي بازار محور ندارد، سوق مي هيچ نظير ديگري درخاصي كه 

لي نتايج مطلـوب را بـه دقـت مشـخص     وكنند، اگرچه به ندرت اهداف خروجي را تعيين مي: انددو لبه

مـالي دولتـي و    تـأمين هاي محلي، نهادهـاي  آنها بر دولت. تخصيص منابع را دارندو قصد هدايت ده كر

كنند و حاميان محلي را بـه  هاي دولت را منتقل ميگذارند، در ضمن اولويتمي تأثيرآن ديگر هاي بدنه

-گذاري تشويق ميهاي خود در راستاي اهداف ملي و كاهش خطر سرمايهگذاريدهي به سرمايهجهت

تـوجهي در مـداخلات    قابـل ، با افزايش به آن اشاره شد پيشينافزايش منابع دولتي كه در بخش . ندكن

براي  ؛تواند بسيار بزرگ باشدهاي هدف ميمالي هدايت شده به بخش تأمين. هدفمند همراه بوده است

38Fمثال، يك بخش با اولويت بالا، همچون مدارهاي مجتمع

 ـ   تواند، مي4 يش از صـد  انتظار دسترسـي بـه ب

 . ام به همراه داشته باشد13گذاري را در طي برنامه پنج ساله ميليارد دلار هزينه سرمايه

                                                                                                                                                   
1. Kennedy and Johnson. (2016). 
2. Decentralized Actors 
3. Heilmann and Melton. (2013). 
4. Integrated Circuits 
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گيرنـد و  گيرند، ابزارهاي متعددي را به كـار مـي  هاي متعددي را هدف ميها بخشاين سياست
زمـين بـر   اي و اسـتفاده از  هـاي منطقـه  يك طبقه ديگـر از برنامـه  . ندكنميفعالان متعددي را تشويق 

اين پيچيدگي به معناي اين است كـه تعيـين مشـموليت    . شده اشاره داردبنديهاي بخشي طبقهبرنامه
منـابع بـه   . ريزي بسيار دشوار است، تعيين كارايي آن نيز به همين ميـزان مشـكل اسـت   خالص برنامه

ا خود بـه همـراه دارنـد و    گذاران بيشتري را بشوند، كه سرمايهميبالاترين اولويت سرازير  هايي بابخش
كه آيا هاي صنعتي، بيان اينها و سياستتعدد برنامهرغم  به. ندكنميبيني را ايجاد رقابت غيرقابل پيش

به عنـوان مثـال،   . يا خير، امري دشوار است است چين داراي هرگونه برنامه يا سياست منسجم صنعتي
. سـو نباشـد   ريزان همكلي برنامه "اندازچشم"با هاي قدرتمند بخشي ممكن است به خوبي ايجاد مشوق

بيني كرده است، اما مداخلات محور را پيش-ام گذار به سمت توسعه خدمات13برنامه كنوني پنج ساله 
بـالقوه   طـور  بهدهد، كه بالا سوق مي خاص بخشي، منابع كمياب را به سوي صنايع برخوردار از فناوري

 .كنداز خدمات دور مي ار ماهر رامالي و نيروي ك تأمين
نسـبت جديدنـد و بـه نـدرت اطلاعـات مناسـبي دربـاره         بـه هاي كنوني صنعتي بيشتر سياست

ريـزي،  هرگونـه برنامـه   نبـود در صـورت  . خوبي از منافع و مزاياي آنها در اختيار استها يا معيار  هزينه
اي ارائـه  كننده قانعكسي مثال رخ ندهد؟ تاكنون،  ،هاي امروز اقتصاد چين ممكن بوديك از ويژگيكدام

هـاي  بيني شـده در برنامـه  كه ارتباط كمي ميان ابتكارات خاص پيش دهد نشان ميشواهد . نداده است
ماننـد صـنعت   –اي بـه ظـاهر موفـق    از سوي ديگر، موارد توسعه .متوالي با دستاورد آتي آن وجود دارد

، تكراري و شكست خورده به دست آمده هاي عظيمگذاريبه قيمت سرمايه -هاي خورشيدي چينپنل
در شود مربوط به برنامه بوده اسـت، ممكـن اسـت    هايي كه پنداشته ميهمچنين، برخي موفقيت. است

السير ريلي دنيا در چين قـرار   براي مثال، بزرگترين شبكه حمل و نقل سريع. گونه نبوده باشدعمل اين
كيلـومتر از آن سـاخته و تكميـل شـد، در      19000ه يعني زماني ك ـ 2016دارد، اما اين شبكه تا سال 

 .ساله گنجانده نشده بود 5هاي برنامه
ريـزي بـه   ابـزار برنامـه   تـأثير مبنـي بـر    ناچيزيگونه نتيجه گرفت كه تاكنون شواهد توان اينمي

از ريـزي، جزئـي   اما برنامه ؛بودن آن، وجود داشته است صرفهدهي اقتصاد و يا مقرون به تنهايي بر شكل
 .اندكلي به رشد و توسعه كمك كرده طور بهاي از نهادهاي ملي است كه در مجموع و سيستم پيچيده
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 تعاملات ميان دو نوع راهبري  .3-3

هاي رسمي چيست و چگونه ايـن رابطـه،   سالار برخوردار از انگيزه بالا و برنامهرابطه ميان محيط ديوان

دوران رشـد   دركـه  د؟ برخي اظهارات مبنـي بـر ايـن اسـت     كنهمزمان با تحول اقتصاد چين تغيير مي

سيسـتم انگيزشـي   . انـد ، اين دو مكمـل يكـديگر بـوده   )2010و1980هايبين سال تقريباً(سريع چين 

 ،داد، بنـابراين مـديره پـرورش مـي   ت أهي ـگذاري را در سـطح  سالاري ابزار كندي بود كه سرمايهديوان

. كردنـد گرفتند و برخي اوقات اهداف مورد نظر را برآورده نمياين عملكرد را برعهده نمي ها لزوماًبرنامه

تـر از پتانسـيل اقتصـاد،    را بسـيار پـايين   GDP "ملايم"هاي رشد هاي پنج ساله نرخبرنامه ،طور كليبه

ارتر، بـر رشـد پايـد   )  2006-2010(ام 11گـذاري برنامـه پـنج سـاله     براي مثال، هدف. گيرندهدف مي

. كـرد زيست استوار بوده و توجه بيشتري را به توسعه روستايي معطوف مي محيطدار تر و دوستمتوازن

تـر از نـرخ رشـد بـالقوه     بيني كرده بود، كه پـايين درصد پيش 5/7 برابررا  GDPاين برنامه رشد سالانه 

و پايداري بلندمدت را نيـز در   زيست محيطهاي محلي بايد اين بود كه دولت "پيام" ،بنابراين. چين بود

 .  متمركز نكنند GDPنظر بگيرند و فشار خود را تنها بر دستيابي به بالاترين نرخ رشد 

واقـع در فاصـله    چـين در  GDP، چرا كه نرخ رشـد  خير آيا اين پيام دريافت شده بود؟ احتمالاً

 2/14اوج خـود يعنـي   بـه   2007ده و در سـال  رسـي درصـد   10، به بيش از 2007تا  2005هاي سال

ها رشد چين در طول دوره برنامه كمي نامتعادل شده و اين، در بسياري از جنبه افزون بر. درصد رسيد

حال، شايد بتوان گفت كه برنامـه تـا حـدودي در تعـديل      با اين. گذاري بالا بودبيشتر محصول سرمايه

در واقـع، تـنش ميـان    . يفا كرده استمحور نقش مثبتي ا-گذارهاي يك مدل رشد سرمايهبدترين جنبه

و اهـداف   –همـواره بـه رشـد دامـن زده اسـت        1980كـه از ميانـه دهـه     –سالاري هاي ديوانانگيزه

محيطي ويژگي بلندمدت سيستم چين است كه در  زيستريزي همچون اهداف تر فرآيند برنامهمشخص

 . بسيار منطقي عمل كرده استدوره رشد بالا 

چين بنا به تغييـرات سـريع در شـرايط نيـروي      "رشد معجزه آساي"، دوره 2010از سال  تقريباً

هـاي  در پي اين تغيير، ارتباط مكمل ميان انگيزه. كار، درآمدها و بازارهاي خارجي به پايان رسيده است
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39Fپينگجيندولت شي. استنظر رو به كاهش سالاري و برنامه، بهديوان

شـد  تمركـز بـر ر   2012از سال  1

هاي جديدي همچون مديريت بـدهي  داده و شاخص كاهشهاي رسمي موفقيت را اقتصادي در شاخص

تـرين  تـازه  ،همچنـين  40F2.گنجانده اسـت  زيست را در دستور كار محيطدولت محلي، كاهش فقر و بهبود 

درصـد، نزديـك و    5/6بـه ميـزان بـيش از    ) 2016-2020(ام 13در برنامه پنج ساله  GDPرشد هدف 

رسـد سيسـتم   حتي با اين كه بـه نظـر مـي   . شايد حتي بالاتر از پتانسيل رشد در نظر گرفته شده است

ام تبديل به 13دهد، برنامه پنج ساله رفتارهاي تك بعدي بروز مي پيشسالاري كمتر از انگيزشي ديوان

آن، همگـام بـا    دراين پارادوكسي از چـين معاصـر اسـت كـه     . ي براي حفظ رشد سريع شده استابزار

رسـد منـافع   يابـد و بـه نظـر مـي    كاهش رشد بالقوه، مداخلات حكومتي از نظر اندازه و فرم افزايش مي

 .گرايانه به وضوح با افزايش همراه استموضع كمتر مداخله

 كند؟ خله ميمدان امحرومآيا چين براي كمك به . 4

 7سرانه در بـازه   GDPنرخ رشد . ترين رشد تاريخ اقتصاد جهان را تجربه كرده استاقتصاد چين سريع

بيسـت برابـر    2014سرانه سـال    GDPاست كهن آي اسال به معن 40 درصد در سال براي تقريباً 8تا 

هيچ شكي درباره پايه گسترده منافعي كه اين رشد عظيم با خـود بـه   . است ،بوده 1978آنچه در سال 

گيرد، اي مورد استفاده قرار ميگسترده طور بهبنا به شاخص توسعه انساني كه . همراه دارد، وجود ندارد

توسـعه انسـاني   "، چـين از وضـعيت   اسـت دهنده آمار و اطلاعات درآمد، سـلامت و تحصـيلات    نشانو 

 2014در سـال   73/0با سطح نمره  "توسعه انساني بالا"به  1980در سال  42/0مره با سطح ن "پايين

رفـاه   دربارهگير در استانداردهاي كلي زندگي را بايد نقطه شروع بحث اين بهبود چشم. ارتقا يافته است

 .و بازتوزيع درآمد در چين دانست

  

                                                                                                                                                   
1. Xi Jinping 
2. New Capital Post. (2014); Wei. (2016). 
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كاملي ضريب جيني در چين. 2شكل    سير ت
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .محاسبات نويسنده بر اساس اطلاعات آماري بررسي رسمي خانوار: أخذم

هاي چين براي بهبود توزيع و افـزايش عرضـه كالاهـاي عمـومي بـا موفقيـت        با اين وجود، تلاش

انفجاري رشد كردنـد، نـابرابري درآمـدي چـين      طور بهزماني كه درآمدها  در. است چنداني مواجه نبوده

يكـي از برابرتـرين كشـورهاي     80اي كه چين، كه در اوايل دهـه  قابل توجهي بدتر شد، به گونه طور به

تـوان   مـي . اسـت ده ش ـنسبت نابرابر از نظر توزيع درآمد تبديل  بهاي پرجمعيت دنيا بود، حال به جامعه

رفت، بهبود استانداردهاي زندگي بـراي كسـاني كـه در قعـر     نمي نتيجه گرفت كه اگر توزيع رو به زوال

دهنده ضريب جيني  نشان 2شكل . پذيرفتتر صورت ميفهرست توزيع درآمد قرار داشتند، بسيار سريع

بـه   2008-2009هـاي  ضريب جيني در سـال . چين بر اساس اطلاعات رسمي آمار بررسي خانوار است

به دليل شكاف درآمـدي بـالاي   . زمان به آهستگي پايين آمده است رسيد و از آن 49/0اوج خود يعني 

شهري و روستايي در چين، ضريب جينـي ملـي بسـيار بـالاتر از ضـريب جينـي درون شـهري و درون        

 1983درآمد متوسط شهري كمتر از دو برابر درآمد روستايي در حداقل خـود در سـال   . روستايي است

 درون شهري

 درون روستايي

 كل كشور

 جيني ضريب
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41Fسيسـتم ثبـت خـانوار هوكـو    . افزايش يافت 2009ي در سال برابر درآمد روستاي 3/3بود كه به 

تمـام   1

خانوارهاي داراي مجوز سـكونت شـهري و خانوارهـاي    : كندخانوارهاي چيني را به دو دسته تقسيم مي

هـاي كسـب   مجوز سكونت شهري به محدوديت دسـتيابي بـه فرصـت    نبود. فاقد مجوز سكونت شهري

ا به شهروندان درجه دو از نظر مزايا و منافع اجتمـاعي تنـزل   روستايي رن اساكنشود و ميمنجر درآمد 

-همزمان با انفجار رشد اقتصادي چين كه افزايش درآمد در شهرها را به دنبال داشت، در سال. دهدمي

تر از مناطق شـهري  اما سرعت رشد بسيار آهسته ،درآمدهاي روستايي نيز بالا رفت 2008-2009هاي 

هاي شـهري و روسـتايي نيـز نـابرابري     سازي منابع درآمد در حوزه متنوعفريني و افزون براين، كارآ. بود

شك بنا به تغييرات ساختاري در بازار كـار  بي 2009كاهش نسبي نابرابري از سال  42F2.كلي را افزايش داد

نسـبت   بـه ، دستمزد كارگران غيرماهر و مهاجر با سـرعت  2000از ميانه دهه . چين صورت گرفته است

در نتيجه اين تغييرات، نسـبت  . افزايش يافته است، حتي بيشتر از دستمزد كارگران ماهر شهري بالايي

 . رسيده است 3درآمد خانوارهاي شهري به روستايي به كمتر از 

 كاهش فقر. 4-1

هـاي  با توجه به داده. در زمينه كاهش فقر، عملكرد چين از زمان شروع دوره اصلاحات عالي بوده است

درصد  95 برابركاهش در تعداد مطلق فقرا در چين  2010تا  1981هاي بانك جهاني، بين سالآماري 

در حـال   -دلار در هـر روز   1با استفاده از رابطـه متعـارف   (كل ميزان كاهش فقر در جهان بوده است 

هـاني  هاي آماري بانـك ج برخي از داده). 2011قدرت خريد سال  دلار در هر روز در برابري 9/1حاضر 

هاي توزيع ها و سيستمدر قيمت كه ممكن است به درستي تغييرات بودهمبتني بر بازسازي روبه عقب 

-اين در حالي است كه در صورت آغاز محافظه. در چين را نشان نداده باشد 80روستايي در اوايل دهه 

ميليـون   260نگين ميـا  طور به، يعني زماني كه 1989-1992هاي ترين محاسبات در فاصله سالكارانه

ميليـون نفـر    114بـه   2001روستايي زير خط فقر بودند، اين رقم در يـك دهـه بعـد يعنـي در سـال      

تـا بـيش از    بـارديگر اين رقـم   2015تا سال . رسيد كه حاكي از كاهش بيش از نيم برابري آن است مي

                                                                                                                                                   
1. Hukou 
2. Li and Sicular. (2014); Zhou and Song. (2016). 
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43Fرسيد،ميليون نفر مي 56نيم برابر كاهش يافته و به 

فقر داخلي چين در حال حاضر كه خط آن رغم  به 1

هيچ . تعيين شد 2001كه در سال  است دلار 9/1حاضر كمي بالاتر از استاندارد بانك جهاني به ميزان 

 . العاده بوده، وجود نداردشكي در اينكه سابقه چين در كاهش فقر فوق

يـك   1986هاي دولت بوده است؟ چين از سـال  چه مقدار از اين كاهش فقر به موجب سياست

هـاي  حدود يك چهارم بخش. هاي فقيرنشين داشته استسياست فعال مبتني بر هدف قراردادن بخش

اند كـه انـواع انتقـالات مـالي بـه منظـور       شدهگذاري  نام "فقيرنشين"عنوان  باشهري و روستايي چين 

-ورت مـي اي براي آنان صهاي يارانهغذاي قشر كارگر و وام تأمينتوسعه اقتصادي و زيرساختي محلي، 

توليدات غيركشاورزي كمـك   ويژه بهاين راهبرد، تا حد زيادي به پرورش رشد اقتصادهاي محلي، . گيرد

گيـري  هـدف : انتقادهايي به ايـن برنامـه، بـه عنـوان روشـي بـراي كـاهش فقـر وارد اسـت         . كرده است

افـراد ثروتمنـدتر در   بـه   مقابـل گيـرد و در  جغرافيايي، مردم فقير خارج از مناطق معين را در نظر نمي

بـه جـاي    ايرساند؛ شواهدي وجود دارد مبني بر آن كه بخشي از انتقالات بودجهمناطق هدف نفع مي

توانـد  شود و اين كه رشـد بخـش كشـاورزي مـي    هاي اداري ميكمك به مردم فقير موجب تورم هزينه

اسـت كـه رشـد     روشـن  44F2.دداشته باش تأثيرهاي صنعتي در موفقيت اين مناطق گذاريبيش از سرمايه

. هاي ضد فقر دولتـي هاي كشاورزي و روستايي پيشران اصلي كاهش فقر در چين است، نه برنامهبخش

. سـالاري اسـت  البته رويكرد ضد فقر چين در سازگاري كامل با سيستم حـامي رشـد انگيزشـي ديـوان    

ي منـابع بـراي تزريـق بـه     سالاران در سطح محلي برخكند كه ديوانبرنامه ضد فقر حداقل تضمين مي

هاي نزديك به خـط فقـري كـه عنـوان     شواهدي وجود دارد كه بخش 45F3.را دارند هاي رشد رقابتيتلاش

 46F4.بود ناچيز آن تأثيراگرچه  ،تري را شاهد بودندبه آنان اختصاص داده شد، رشدسريع "فقيرنشين"

  

                                                                                                                                                   
1. Wei. (2016). 
2. Montalvo and Ravallion. (2010). 
3. Ang. (2016). 
4. Meng. (2013). 
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 بازتوزيع در چين. 4-2

هيچ وجه اشتراكي با كشورهايي همچون كوبـا يـا برزيـل     يك كشور مرفه نيست و تقريباً ينقي بهچين 
هاي قابـل تـوجهي بـراي انتقـال     چرا كه كشورهاي نام برده تلاش ،نيز باشد شايد بسيار متفاوت ؛ندارد

ع در چـين، مجمـوع انـوا   . انـد دادهگذاري در خدمات اجتماعي انجـام  مستقيم پول به فقيران و سرمايه
اگرچـه، حتـي از ايـن نظـر نيـز،      . محدوديت داردانتقالي بسيار ناچيز بوده و تا حد زيادي  هايپرداخت

هيچ بازتوزيع  ، چين تقريبا1990ًدر ميانه دهه . سال پيش وجود دارد 20هاي مهمي با وضعيت تفاوت
از هـم   ،كشـاورزي بـود  هاي تور ايمني اجتماعي در روستاها كه بسته به تعاوني. داددرآمدي انجام نمي

تنها سيستم بيمه اجتماعي كه صـدمه نديـد، سيسـتمي بـود كـه از كـارگران شـهري در        . پاشيده بود
سازي شديد بخش دولتي قـرار  كرد و آن سيستم هم تحت تهديد كوچكهاي دولتي حمايت ميشركت
 . داشت

سـترش يـك تـور    هاي اجتماعي شـهري و گ ، دولت چين به دنبال بازيابي پيمان1990از دهه 
-به ،سيستم شهري كنوني براي كساني كه اقامت دائم دارند. ايمني اجتماعي بر كل جمعيت بوده است

روزرسـاني سيسـتم كنـوني كـه تـا حـدي       و بـه ده ش ـروز شده و نسبت به اقتصـاد بـازارمحور سـازگار    
مهاجران از روسـتا   هاي مرتبط با روستاييان ودر مقابل، سيستم. ، دشوار نبوده استاستسخاوتمندانه 

هـاي كـم   در طول دهه گذشـته، دولـت چـين برنامـه    . گرفتبه شهر بايد از ابتدا مورد بازنگري قرار مي
به عنـوان   ؛استده كرايجاد  ،پردازدكه به پوشش جمعيت روستايي و مهاجر ميرا هزينه و كم منفعتي 

آغـاز   -نظـري  طـور  بـه حداقل  –سيستم به شدت پيچيده كنوني . مثال، براي مستمري و بيمه پزشكي
امروزه، چهار سيستم بيمـه  . يك گذار بلندمدت به سمت سيستم امنيت اجتماعي ملي و يكپارچه است

. دهدتمام شهروندان چين را تحت پوشش قرار مي درماني و مستمري وجود دارد، كه در مجموع تقريباً
كمك مستقيم دولت بـه  . است ناچيز هاي تركيبي همچناناگرچه، جريان حقيقي منابع در اين سيستم
اي دولت چين بودجه گذاري، مبالغ سرمايه2014در سال . منافع رفاه اجتماعي هنوز بسيار ناچيز است

و بـراي مسـكن عمـومي     GDPدرصـد از   6/1براي سلامت  ،GDPدرصد از  6/3براي تحصيلات حدود 
المللـي بسـيار    بـين ايسـه بـا اسـتانداردهاي    اين ارقام هنوز در مق. دادرا تشكيل مي GDPدرصد از  8/0

 . ندهستپايين 
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پـس از گسـترش   . اسـت ده كـر سيستم انتقال درآمد مستقيم خود را جهـاني   بدين معنا، چين

هاي مستقيم درآمد ميليون روستايي پرداخت 50ميليون شهرنشين و  20حدود  سريع طرح، امروزه در

كننـده   دريافـت ميليـون   70يم جبراني حقيقي به ايـن  هاي مستقپرداخت. كنندحداقلي را دريافت مي

البتـه ميـانگين   . اسـت گيرد و بسته بـه منطقـه جغرافيـايي متفـاوت     هاي محلي انجام ميتوسط دولت

47Fحتي يك ايالت ثروتمند مانند ژيجيانگ. ها بسيار پايين استپرداخت

هاي ميانگيني درحدود پرداخت 1

 . استتر اين رقم بسيار پاييننيز و در بيشتر مناطق  دهددلار در هر ماه انجام مي 50تنها 

عملي، دولت چين  طور بهتواند باشد؟ دلايل اقدامات ناكافي دولت چين در توزيع درآمد چه مي

طـور كـه   همـان . تر را ممكن سازد، نپرداختـه اسـت  به ايجاد يك چارچوب نهادي كه بازتوزيع گسترده

افـزون  . اسـت  GDPدرصـد از   3/1 برابـر چنـان تنهـا   درآمد شخصي همبيان شد، ماليات بر نيز  پيشتر

 ،شـود، بنـابراين  براين، ماليات بر درآمد تنها بر درآمد دستمزد و برخي از انواع درآمـد بهـره وضـع مـي    

در نتيجـه، محـدوده   . كنندگذاري از پوشش مالياتي فرار ميتمام درآمدهاي كارآفريني و سرمايه تقريباً

48Fتوسـط لـي و همكـاران   با توجه به بررسي وسيعي كـه  . است ناچيزطريق ماليات تصاعدي بازتوزيع از 

2 

نزيك بـه   گيري بر توزيع درآمد اساساً، اثر خالص بازتوزيعي مالياتهشدبر روي خانوارها انجام ) 2014(

  .استصفر 

زيع، گذاران چين براي حركت به سمت درجه بيشتري از بـازتو سياستمل أتتر، در نگاهي ژرف

شـهري و روسـتايي   ن اسـاكن اول، فاصـله عميـق نهـادي ميـان      ؛گيـرد ميت أنشاز دو عامل ساختاري 

و در شـهرها مسـتقر   ده كراكنون روستاها را ترك  هماگرچه صدها ميليون كشاورز . همچنان ادامه دارد

و روسـتاييان پيـدا نكـرده    ن امهـاجر ، چين راهي براي گسترش منافع شهروندي و ارائه آن بـه  انددهش

كارگران روستايي مهاجر، بايد تحت پوشش سيستم بيمـه   شامل، تمامي كاركنان، لحاظ نظري به. است

نسـبت  . اجتماعي قرار گيرند، كه در آن هم كارگران و هـم كارفرمايـان بايـد مشـاركت داشـته باشـند      

 7/15بـوده اسـت، امـا تنهـا      رو به افـزايش  2013كارگران مهاجر تحت پوشش بيمه اجتماعي تا سال 
                                                                                                                                                   
1. Zhejiang 
2. Li, et al. 
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انـد و نسـبت پوشـش از آن    درصد براي بيمه درماني بوده 6/17هاي مستمري و درصد آنها براي برنامه

صرف گسترش منافع شهري بـه جمعيـت روسـتايي و مهـاجر      49F1.زمان به نظر با ركود مواجه بوده است

50Fبه جاي آن يك سيستم مشـروط، چين  ،اداري دشوار است، بنابراين نظربسيار پرهزينه بوده و از 

كـه   2

روسـتايي بـه همـراه دارد، مقـرر     ن اساكنتر و با جامعيت كمتر را براي اي از منافع بسيار ارزانمجموعه

ن اسـاكن . ندهستشهري  قديمي -بندي روستاييهاي جديد تكرار تقسيمدر نتيجه، سيستم. كرده است

خـدمات اجتمـاعي بـراي    . اندمي را به ارث بردهشهري داراي مجوز منافع سيستم اقتصاد فرمايشي قدي

 ،شودشهري ارائه مين اساكنچه كه به قابل توجهي بهبود يافته، اما هنوز با آن طور بهروستايي ن اساكن

  .بسيار فاصله دارد

لـي در آسـتانه رونـد بسـيار سـريع سـالمندي       ودوم، اگرچه امروزه جمعيت چين جوان اسـت،  

اكنون به دليل سن بازنشستگي پايين و منافع سخاوتمندانه  همسيستم فعلي شهري . جمعيت قرار دارد

سال گذشته، روند افزايشي سالانه  15 درها مستمري(هاي مالي در برخي مواضع، مواجه است با چالش

-نسبت كوچكي از كل جمعيت را منتفع مـي  بهتنها بخش البته اين سخاوتمندي ). را تجربه كرده است

دهـد،  هاي كلي نيروي كار را افزايش مـي كارگران كنوني بالاست، كه اين امر هزينههاي اعانه نرخ. كند

گيـرد،  شـتاب مـي   طور كه پيـري جمعيـت  گذاران نگران اين موضوع هستند كه همانچرا كه سياست

اي شهري پيري جمعيت تنها پديده. اد كمبودهاي مالي خواهد شدتر موجب ايجهاي پايينتعيين اعانه

ماند به روشـني  به شهرها، نامتناسب است و جمعيتي كه برجا مي نيست؛ روند جواني روستاييان مهاجر

حلي هستند كه روستاييان گذاران در پي يافتن راهسياست. نسبت بيشتري از جمعيت پير را در بر دارد

دهنـدگان در سيسـتم   كارگران جوان را به عنوان اعانـه  ،پوشش داده و در عين حال مانده رامسن باقي

گـذاران نسـبت بـه    اين عوامل به اتخـاذ رويكـردي بسـيار محتاطانـه توسـط سياسـت      . دهندملي جاي 

  .شده استمنجر اجتماعي رفاه ديگر گسترش بازنشستگي و مقررات 

                                                                                                                                                   
 ).2014(. دفتر ملي آمار. 1

2. Provisional System 
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ي مجدد حداقل يك سيستم رفاه اوليـه كـه كـل    هاي واقعي و معناداري به سوي برقرارچين گام

سـال پـيش از نظـر ايجـاد يـك       20اين تحـول در مقايسـه بـا    . جمعيت را پوشش دهد، برداشته است

پس از يـك دهـه تـلاش، سـطح     . چارچوب نهادي براي پوشش كل جمعيت بسيار چشمگير بوده است

، ايـن سيسـتم   افزون بر اين. زرگي داردنسبت پايين است و تور ايمني منافذ ب به منافع ايجاد شده هنوز

نسبت مرفـه   بهبيشتر در ميان جمعيت  ،هاي بنيادي جامعه قديم ناموفق بوده، بنابرايندر مهار نابرابري

بـا در نظـر داشـتن     ويـژه  بـه هـا،  در كل، دامنه محدود تلاش. گيردشهري بازتوزيع درآمدي صورت مي

 . استمل أتهاي فيزيكي چين، قابل گذاري در دارايياقدامات گسترده سرمايه

 كالاهاي عمومي. 4-3

اي را در رابطـه بـا زيرسـاخت    سال گذشته، همگام با رشد منابع دولتي، چين اقدامات گسـترده  20 در

قابـل   طور بهو ده كرفيزيكي در دستور كار قرار داده و موفق شده محيط ساخت و ساز كشور را متحول 

توانـد  مـي  زمينـه  ايـن  در مقـداري  شـاخص  هر. يكي را افزايش دهدهاي فيزتوجهي ذخيره زيرساخت

هـاي  ترين واقعيت آن است كه اكنون چين از يك شبكه كامل از بزرگراهانتخاب شود، اما شايد برجسته

در مسير تكميل يك شـبكه مشـابه در حمـل و     ،همچنين ،پرسرعت با دسترسي محدود برخوردار بوده

اين سيستم ريلي نه تنها بزرگتـرين شـبكه ريلـي پرسـرعت در جهـان      . داردالسير ريلي قرار  سريعنقل 

رسد در نهايت يك شبكه حمل و نقل سريع را كه از مرزهـاي چـين فراتـر    بلكه به نظر مي ،خواهد بود

رفته و واقعيتي جديد از حمل و نقل يكپارچه در سراسر سرزمين وسيع اوراسيا را ايجـاد خواهـد كـرد،    

مثبـت دارنـد، امـا     تـأثير اي بر افزايش رقم كـل رشـد   هاي زيرساختي منطقهاين برنامه. كنداندازي راه

هـاي اجتمـاعي   اي براي بازتوزيع درآمد به اقشار فقيرتـر در مقايسـه بـا برنامـه    يقين به عنوان وسيله به

 .استار كمتر مقرون به صرفه گذاران چين توان اجراي آن را ندارند، بسيمستقيم كه سياست

روش جايگزين براي كمك به افرادي كه از ثـروت كمتـري برخوردارنـد، عرضـه كالاهـاي       يك

 مـورد چـين در   پيشـينه . زيست به جاي انتقال مستقيم درآمد است محيطعمومي همچون حفاظت از 

زيست، در تضاد شديد با پيشينه جسورانه و فعالانه ايـن كشـور در زمينـه زيرسـاخت فيزيكـي،       محيط

در  2000ز سـال  محيطـي ا  زيسـت اي دررابطـه بـا مسـائل    اگرچه خودآگاهي قوي. ستضعيف ا تقريباً
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سراسر چين گسترش يافت، امـا يـك دهـه طـول كشـيد تـا معيارهـاي جـدي بـراي كـاهش انتشـار            

حالي كـه چـين    در ؛زيست در دست اقدام قرار گيرد محيطهاي آب و هوا و ايجاد شرايط بهبود   آلاينده

زيست را افزايش داده است، امـا كـاري بيشـتر از دنبـال      محيطگذاري در حفاظت مرتب سرمايه طور به

51Fزيستي محيطمنحني كوزنتس "استاندارد دن كر

شده كـه در آن  الگويي مشاهده –انجام نشده است  "1

محيطي در مراحل اوليه توسعه اقتصادي افـزايش يافتـه، امـا بعـد در مراحـل بـالاتر        زيستهاي آسيب

دهنـده   كه نشـان ده كرمحيطي قابل توجهي را تجربه  زيست، چين نابودي اكنون همتا  52F2.يابد كاهش مي

 .است هاي محدود بهبود قابل ملاحظهآشكار تخريب و در عين حال شاخصم يعلا

 چين به تقاضاهاي مردمي چقدر است؟ميزان پاسخگويي دولت . 5

شـوروي جريـان داشـت، پيشـينه     هاي سوسياليستي، همچون سيستمي كه در اتحاد جمـاهير  سيستم

. زنندها يا طبقه كارگر حرف ميكنند كه به نفع منافع تودهاما ادعا مي ،غيردموكراتيك بلندمدتي دارند

چـين يـك دولـت خودكامـه دارد، كـه تمـام       . گيـرد جاي مـي  رايجراحتي در اين رسم  بهيقين  بهچين 

از حـزب كمونيسـت    ويژهيك مشخصه . شودفرآيندهاي سياسي آن توسط حزب كمونيست كنترل مي

، حـزب بـارديگر بـر ادعـاي خـود مبنـي بـر        2002در سـال  . اش استگرايي صريحچين، كيفيت نخبه

هاي تحصيل كرده و كـارگران  مشروعيت صحه گذاشته و تمركز را به جاي طبقه سنتي كارگر، بر نخبه

53Fوسط ژيانگ زمينپيشنهادشده ت "سه نماينده"در طرح . دانش آموخته قرار داد

 يرسـم طـور   بـه كـه   3

سـه   توسط حزب كنگره در آن سال اتخاذ شد، حزب كمونيست تصميم گرفت اعلام كند كـه نماينـده  

نيروهاي مولد پيشرفته، گرايش فرهنگ پيشرفته چين و منافع بنيادين اكثريت مطلـق  "حوزه از جمله 

اكثريـت  "ول نماينـدگي منـافع   بندي، گرچه حـزب كمونيسـت مسـئ   در اين فرمول. است "مردم چين

حزب اكثريـت نيروهـاي خـود را از    . تشكيل شده است "پيشرفته"هاي لي خود از نخبهواست،  "مطلق

در ميـان  . دارد كه استخدام اعضاي حزب بسيار گزينشـي اسـت  كيد أتو ده كرپرور جذب مدارس نخبه

                                                                                                                                                   
1. Environmental Kuznets Curve 
2. Dasgupta, Laplante, Wang, and Wheeler. (2002). 
3. Jiang Zemin 
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تمـام كارمنـدان    دارد، و تقريبـاً اعضاي حزب امروزي، سه برابر كارگران عادي، مدير و تكنسين وجـود  

 . ندهستاعضاي اين حزب ) و آموزگاران(دولت 

. كمونيستي جداسـت ديگر هاي ي كه از سيستمطور به ،سيستم چين تاحدي نهادي شده است

ند و صلاحيت براي مقامات را م حزب كمونيست سيستم محدوديت مدت، چرخش رهبري، ارتقاي نظام

ايـن  . هـا وجـود دارد  ميليون عضو حـزب بـراي بيـان ديـدگاه     83براي  هاييكانال. داده است گسترش

در تدوين . دهندشهري نسبت به روستايي مين اساكنهاي سازوكارها وزن به مراتب بيشتري به ديدگاه

سياست، حزب و دولت مسيري طولاني براي جلب نظر گسـترده و تشـكيل تـدريجي و اعمـال اجمـاع      

عمومي متمركز بوده و  يآرااي تك بعدي بر و به گونه اين، حزب صرفاً افزون بر 54F1.ندكن ميسياسي طي 

ها، افكار عمـومي را مطـابق ميـل    سعي دارد با استفاده از به دست گرفتن كنترل رسانه نخستدر وهله 

خود شكل دهد؛ در ضمن، در صدد است كه با درك و شناخت ترجيحـات سياسـي مـردم، انتقادهـا را     

آسـياي شـرقي پـس از جنـگ     ديگـر  در چين، همانند جوامع . آن را كمتر كندبرش  سرانجام،جذب و 

دسـتاورد  . يك اجماع عميق اجتماعي و سياسي بر سر حمايـت از رشـد وجـود دارد    جهاني دوم، تقريباً

 .سيستم چين، توانايي آن براي برآوردن ميل عمومي به توسعه بوده است اصلي

اين سيستم از نظر ارتباط با افراد خارج از بدنه دولت شبه نهادينه نمودن سيستم چين، رغم  به

، بـا بازگشـت   1990دهه  هاي پاياني سالعظيم جريان درآمد دولت از با افزايش . غيرپاسخگوست كاملاً

هاي دولـت، بـه روشـني شـاهد ايجـاد يـك       هاي دولتي و رشد عظيم ارزش داراييبه سودآوري شركت

و  نـاچيز بـا قـدرتي چنـين متمركـز، شـفافيت      . متفاوت است 1990كه از  سيستم دههيم هستپويايي 

، غيرقابـل  اصـلي اي مسـأله ها و تعادل معدود، فراگيري كنترل داخلي و بروز فساد بـه عنـوان   رسيدگي

داري سـرمايه "واقع، اين بدين معناسـت كـه برچسـب جـايگزين اصـلي بـراي چـين         در. اجتناب است

55Fدولتي

57Fتوسط لنين "تيداري دولسرمايه"عبارت  56F3.است "2

براي توصيف دولتي كـه بـه دنبـال منـافع      4
                                                                                                                                                   
1. Chen. (2011); Wang and Fan. (2013). 
2. State Capitalism 
3. Naughon and Tsai. (2015). 
4. Lenin 
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58Fبرمر. خود در بازار است، ابداع شد

سيستمي كه در آن دولت به عنوان بـازيگر  "داري دولتي را سرمايه 1

. كنـد نامگذاري مـي  "گيردكند و از بازار بيشتر براي منافع سياسي بهره ميپيشروي اقتصادي عمل مي

معتقد است كه دولت ) همچون لنين(لي برمر واگرچه اين تعريف برخي واقعيات چين را در خود دارد، 

كـم    ها و منابع توسط افراد شـاغل زيـر چتـر دولـت دسـت     يك بازيگر بوده و به همين علت جذب رانت

توسـط   البتـه توسـعه  (انـداز واحـد از توسـعه پاسخگوسـت     آيا سيستم چين بـه چشـم  . شودگرفته مي

-نفع؟ براي مثال، درآمدهاي زمين و سود شركت هاي ذياي متنوع از گروه، يا به مجموعه)خودكامگان

اي توسط اما تا اندازه ،هاي پيشين تشريح شد، تحت كنترل كامل دولت نيستهاي دولتي كه در بخش

  .شودنفعي كه حول آنها رشد يافته، كنترل مي هاي ذيگروه

نفع  سياسي توصيف شده در بخش پيشين در سازگاري با تفسير گروه ذي هايتعدادي از ضعف

تـرجيح   ،موفقيت در بازتوزيع درآمد از خانوارهـاي شـهري بـه روسـتايي     نبود: از فرآيند سياستي است

هـا در تغييـر از   دشـواري  ،اجتمـاعي  نـاچيز نسـبت   بههاي بها بر هزينههاي فيزيكي گرانگذاريسرمايه

كندي در پرداختن به مسائل مرتبط با نـابودي   ،محور-گذاري به اقتصاد مصرفسرمايه اقتصاد مبتني بر

يك احتمال اين است كه تجديـد ثـروت دولـت كـه پيشـتر      . انداز آن جمله موارد ديگرزيست و  محيط

هـاي  توصيف شد، همان عاملي است كه سيستم چين را به سمت ايجاد و تحـول يـك شـبكه از گـروه    

تـوان بـدون اصـلاحات بنيـادي در     بازتوزيع را نمي هايسياست. ده هدايت كرده استنفع تثبيت ش ذي

آن را تا به  دنكرنفع توانايي بازداري و خنثي  هاي ذيگيري، كه گروهتصميممالي، پولي و هاي سيستم

 ؛خواهد بـود نفعان داخلي  در اين ديدگاه، سيستم در نهايت نماينده منافع ذي. اند، انجام دادحال داشته

حـزب   مسـئولان در مقياس بزرگتـر، منـافع گـروه بزرگتـري از     . هاي دولتيبراي مثال، مديران شركت

59Fهامداران، تكنوكرات كمونيست، سياست

حـداقل آن شـهرونداني كـه مجـوز      -و حتي جمعيت شهري  2

 . گيرد را در بر مي - اقامت دارند

                                                                                                                                                   
1. Bremmer. (2009). p.41. 
2. Technocrats 
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بـوده   "ترسوسياليست"ي براي ايجاد چين پينگ به اين مسائل تلاشجينجمهور شي رئيسپاسخ 
كمپين ضد فسـاد مشـهوري را دنبـال كـرده      2012از زمان به قدرت رسيدن در سال  شيالبته . است
-مشخص در بخش فـرآورده  طور بههاي دولتي، كمپين ضد فساد نشان داد كه بسياري از شركت. است

توانـد اسـتدلالي بـراي لـزوم     اين موضوع مي. اندنفعان شخصي بوده هاي نفتي، بيشتر تحت سيطره ذي
پينگ در عوض خود جينلي شيوباشد، ) سازيحتي خصوصي(بهبود شفافيت، رقابت و نظارت عمومي 

. هاي سوسياليستي و افزايش وفاداري به حزب كمونيست نشـان داده اسـت  آلايده يرا متمايل به احيا
 "هاي اصلي سوسياليسـم ارزش"و  "چينياي رؤ"به وي انضباط حزبي را افزايش داده و تعهد گفتماني 

لي در عمل تبلور حزب كمونيست چـين  و ،هاي انساني جهاني بودهكه در ظاهر بسيار شبيه به ارزشرا 
 -نفع داخلـي  هاي ذيباشد مبني بر آن كه گروهيدي أيتتواند تمام اين اعمال مي. ترقي داده است ،است

 طـور  بـه آنچـه  . ندهسـت بال دستاوردهاي خاص اقتصادي براي خـود  منافع عموم، به دن يارتقابه جاي 
كه به قمار بر سر اين مشخص توجه برانگيزست اين است كه پاسخ بيشتر جنبه سياسي دارد، كه اساساً

 . پردازداي براي مردم چين دارد يا خير، ميسوسياليسم هنوز جاذبه ايدئولوژيك قوي

 گيري نتيجه. 6

منطقي پرسـيده شـده و منتظـر     طور بهتواند مي "اقتصاد چين سوسياليستي است؟آيا " پرسشامروزه 
كـرد؛  دانستند كه مائو يك چـين سوسياليسـت را رهبـري مـي    مي شصت سال پيش، همه. پاسخ بماند

چـين را از   رونجي ژوو  زمين ژيانگكردند كه رهبران سياسي همچون بيست سال پيش، همه فكر مي
چين امروزي به روشني دو شاخص اول مطرح شده در اين مقاله را واقعيـت  . ندكردسوسياليسم دور مي

در مـورد سـومين و چهـارمين    . دهي بـه نتـايج اقتصـادي را دارد   دولت ظرفيت و قصد شكل: بخشدمي
 . گيردامتياز مي نخستچين كمتر از دو شاخص  -بازتوزيع درآمد و پاسخگويي–شاخص 

تـر از اهـداف   اي پيچيدهاز رشد به هر قيمت، به مجموعه هدف مداخلات دولت چين روشنيبه 
-شـي چـين در دوره تصـدي   . از جمله بازتوزيع درآمد و امنيت اقتصادي و اجتماعي تغيير يافته اسـت 

-حال حركت به سوي پذيرش صريح ، در)و دبيركل حزب كمونيست(، رئيس جمهور كنوني پينگجين

گذاري بلندمدت برنامه پـنج سـاله   سياليستي است كه هدفتر سوسياليسم و تعهد بيشتر به اهداف سو
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-از اين رو به نظـر عادلانـه مـي   . شاهدي بر اين مدعاست 2020كني فقر مطلق تا سال به منظور ريشه

بدانيم، البته يك نـوع بسـيار    "سوسياليسم"رسد كه چين را در حال حركت به سوي نسخه ديگري از 
بالا به پايين بوده، اما از اقتصـاد بـازارمحوري برخـوردار اسـت كـه      خاص از سوسياليسم كه اقتدارگرا و 

 . استبيشتر متكي به مالكيت خصوصي 
 سلسـله  سيسـتم . كـرد  نگاه چين حركت سير به بيشتري و بزرگتر ترديد با توانيم همچنين،

رشـد  "رشد در طي فاز دن كردر بسيج منابع و بيشينه  -ماشين رشد اقتدارگرا – چين انگيزشي مراتب
المللي همه با هم به افـزايش نـرخ رشـد     بين، يعني زماني كه عوامل جمعيتي، ساختاري و "معجزه آسا
سـابقه منـابع و   اين سيستم همچنين به دولت چين امكان كنترل بي. بوده است مؤثركردند، كمك مي

گـذاري فيزيكـي   در زمينـه سـرمايه   براي تحريك تلاش گسترده در بيشتر مواردداد، كه ها را ميانگيزه
بهتـرين ركـورد رشـد جهـاني،     : انـد دستاوردهاي مثبت اين امر قابل توجه. گرفتمورد استفاده قرار مي

اي در حال سابقههاي فيزيكي ملي كه با سرعت بيسابقه در كاهش فقر و ساخت زيرساختموفقيت بي
در  "رشد معجزه آسـا "البته اين فاز . ه استنزديك شدن به سطح استانداردهاي كشورهاي توسعه يافت

هاي زيرساختي و كاهش فاصله از تغييرات بنيادين جمعيتي، تكميل بسياري از برنامه. حال پايان است
چين . مرزهاي فناوري جهاني در تركيب با يكديگر كاهش شديد نرخ رشد بالقوه چين را به دنبال دارند

ديگري دارد، اما به معناي اين نيز هست كـه انگيـزش سلسـله     "رشد پيش از هر چيز"نياز كمتري به 
مراتبي، كه بسيار براي مدل رشد پيشين بنيادي بود، ديگر براي بيشـتر اهـداف مهـم چـين مركزيـت      

ديگـر  ابزارها براي رسـيدن بـه اهـداف    جديدي از  شروع به معرفي مجموعهخير أتدولت چين با . ندارد
اني مبني بر اينكه چين راه جديدي براي هدايت اقتصـاد در جهـت   نموده و در حال حاضر شواهد چند

اي را منافع دولـت توسـعه   در پيش گرفته، وجود ندارد، اين در حالي است كه برخي از "سوسياليستي"
 . نمايدحفظ مي

تلاش نهـادي ضـعيف    ؛هاي سياستي قابل توجه چين را در نظر بگيريمدر اين زمينه بايد ضعف
 تأمينتداوم كمبود  ،زيع درآمد كه در ظهور يك جامعه بسيار نابرابر منعكس شده استچين براي بازتو

در گرمـايش   تأثيرزيست كه در حوزه هوا، آب، خاك و  محيطنابودي  مسألههاي اجتماعي و مالي هزينه
-گذاران چين ضرورت توجه به اين موارد را درك كرده و تعهـد گفتمـاني   سياست. زمين مشهود است
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اند، اما روند بهبود مورد انتظار براي ايـن شـرايط هنـوز    به مقابله با چنين مسائلي را افزايش داده خود 
 . شروع نشده است

اهداف سياسـتي از پـيش   دن كرهاي بيشتري در برآورده نظر من، مادامي كه چين پيشرفت به

محيطـي   زيستد مسائل امنيت اجتماعي همه شمول، باز توزيع متوسط درآمد و بهبو شامل اعلام شده

رسـيدن بـه ايـن    . تواند به عنوان يك كشور سوسياليست در نظر گرفتـه شـود  حاصل نكرده باشد، نمي

زماني كـه  . هاي قدرتمندتري براي اصلاح اقتصادي استقطع نيازمند برنامه طور بهاهداف به نوبه خود، 

برخـوردار   اي ويـژه از اهميـت  ، هدف غالب سياستي، رشد اقتصادي بود، پاسخگويي آن به فردي خـاص 

امروزه، از آنجـا كـه دولـت در تـلاش بـراي      . ها منافع مشترك در رشد داشتندكه تمام گروه نبود، چرا

-كننده منافع و ترجيحات متنـوع  منعكسكالاهاي عمومي است، سياست بايد  تأمينافزايش بازتوزيع و 

عملكـرد  . چين تاكنون راهي براي انجام اين موضـوع نيافتـه اسـت   . تر باشدتري براي جمعيت گسترده

هـاي گسـترده بـازتوزيع، عـدالت اجتمـاعي و عرضـه       نسبت ضعيف چـين در دسـتيابي بـه سياسـت     به

ها در پاسـخگويي و قـدرت تثبيـت منـافع     كننده محدوديت منعكسبهبوديافته كالاهاي عمومي به نظر 

كننـد كـه   جه به تاريخ اقتدارگرايانه سوسياليسـم، برخـي اسـتدلال مـي    با تو. سياسي و اقتصادي است

با اين حال، اگر نبود پاسخگويي از ابـداع و اجـراي بـازتوزيع     ؛پاسخگويي شرط لازم سوسياليسم نيست

تواند بـه  حل كالاهاي عمومي توسط سيستم ممانعت به عمل آورد، آنگاه كشور نميكارآمد و اجراي راه

 .تم سوسياليستي دست يابداهداف اصلي سيس

شود، يك كمپين گسترده ضد فساد را هدايت مي پينگجينشيرهبري كنوني چين كه توسط 

به نظر متمايل  شي، اين مياندر . شناسدضمني اين مشكلات را به رسميت مي طور به، كه دهكرشروع 

اهداف جمعي و هدايت از بـالا بـه   بر كيد أتتر، با به تلاش براي ايجاد سيستمي به مراتب سوسياليستي

دانند نيز، ممكن است از اين رو، حتي كساني كه سيستم چين امروزي را سوسياليست نمي. پايين است

آل سوسياليستي را همچنان پرنفوذ دانسته و سيستم را قادر به تكامل حركت در جهـت نهادهـاي   ايده

ها نيز تغييـر كـرده و   اين اتفاقات، تركيب ويژگي همزمان با. تر بدانندو بازتوزيعي قوي "سوسياليستي"

  .از سوسياليسم ممكن است ظهور نمايد "مدل چيني"يك 
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