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اشتغال «هاي ، دولت با اجراي طرح1397در سال 

 مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت«و » فراگیر

» ملی صندوق توسعه منابع از استفاده با عشایري و روستایی

طوري که نقش موثري در بهبود وضعیت اشتغال کشور داشت؛ به

نفر به جمعیت شاغل کشور  هزار 9/463در این سال معادل 

افزوده شد. لیکن به دلیل افزایش بیشتر جمعیت فعال در مقایسه 

واحد  1/0با افزایش جمعیت شاغل، نرخ بیکاري با افزایش اندك 

 درصد رسید.  0/12به  1396درصدي نسبت به سال 

 جمعیت و نیروي انسانی -9-1

جمعیت کشور در سال  ،مرکز آمار ایرانبرآورد براساس 

درصد افزایش در مقایسه با سال قبل از آن به  3/1ا ب 1397

 7/1. در این سال جمعیت شهري با میلیون نفر رسید 1/82

 2/0میلیون نفر و جمعیت روستایی نیز با  3/61درصد افزایش به 

ضریب  ،میلیون نفر رسید. به این ترتیب 8/20اهش به درصد ک

واحد درصد افزایش نسبت به  3/0در سال مذکور با شهرنشینی 

نسبت جنسی  ،مذکور . در سالدرصد رسید 7/74به  1396سال 

صد نفر جمعیت زن را جمعیت که تعداد مردان به ازاي هر یک

 بود. 4/102برابر  ،دهدنشان می

میلیون  2/25، تعداد کل خانوارها به 1397در سال 

درصد رشد  0/2حدود  1396خانوار رسید که در مقایسه با سال 

میلیون خانوار در مناطق شهري  1/19دهد. از این تعداد، نشان می

. تعداد بودندمیلیون خانوار در مناطق روستایی ساکن  1/6و 

در مقایسه با  1397خانوار در مناطق شهري و روستایی در سال 

درصد افزایش داشت. بررسی  3/0و  6/2سال قبل از آن به ترتیب 

هاي کشور نتعداد خانوار برحسب مناطق شهري و روستایی استا

دهد بیشترین رشد تعداد خانوار در مناطق شهري به نشان می

هاي بوشهر، سیستان و بلوچستان و هرمزگان به ترتیب به استان

هاي درصد و در مناطق روستایی به استان 5/4 و 6/4، 8/4میزان 

و  4/2، 6/5قم، کهگیلویه و بویراحمد و یزد به ترتیب به میزان 

درصد اختصاص داشت. در این سال تعداد خانوارهاي مناطق  0/2

هاي البرز و کرمانشاه در مقایسه با سال قبل از آن روستایی استان

هش را به ثبت رساندند. درصد، بیشترین کا 5/1و  6/1به ترتیب با 

نسبت  1397تعداد خانوار در مناطق شهري استان تهران در سال 

درصد افزایش و تعداد خانوار  0/2به سال قبل از آن معادل 

 درصد کاهش داشت. 4/0روستایی آن به میزان 

در  تعداد موالید، براساس آمار سازمان ثبت احوال کشور

 د که در مقایسه با سالهزار نفر بو 5/1366معادل  1397سال 

با توجه به تعداد وفات  داشت. کاهشدرصد  2/8 حدود 1396

هزار نفر  3/989سال  این در هزار نفر، 2/377به میزان شده  ثبت

اضافه کشور (بدون در نظر گرفتن میزان مهاجرت) به جمعیت 

 تاـفو اددـیرو ثبتاز  حاصل (مردان به زنان)جنسی  نسبت .شد

که در مقایسه با نسبت  باشدیم 7/127 اـب رـبابر 1397 لاـسدر 

در این سال  .دهد)، افزایش نشان می9/126سال قبل از آن (

درصد  1/0معادل  1396در مقایسه با سال  شده ثبتتعداد وفات 

 افزایش یافت.
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هزار  6/175هزار ازدواج و  6/550، تعداد 1397در سال 

 به 1396به ثبت رسید که در مقایسه با سال در کشور طلاق 

ازدواج به  نسبتد. ندهنشان میکاهش درصد  3/2و  6/9ترتیب 

که در مقایسه با برابر بود  1/3 در کل کشور 1397طلاق در سال 

این شاخص دهد. کاهش نشان می برابر)، 4/3( قبل از آنسال 

ازدواج، یک طلاق  1/3کننده این واقعیت است که به ازاي هر بیان

هزار ازدواج و  7/486است. در این سال تعداد  به ثبت رسیده

هزار طلاق در مناطق شهري کشور به ثبت رسید که در  1/164

درصد کاهش  5/2و  4/10مقایسه با سال قبل از آن به ترتیب 

هزار ازدواج و  9/63دهد. در مناطق روستایی نیز تعداد نشان می

به  1396ثبت رسید که در مقایسه با سال هزار طلاق به  5/11

 درصد افزایش داشته است. نسبت 2/1درصد کاهش و  1/3ترتیب 

در مناطق شهري و روستایی  1397ازدواج به طلاق در سال 

برابر بوده است که نسبت به مقادیر  6/5و  0/3کشور به ترتیب 

 برابر)، کاهش داشته است. 8/5و  2/3مشابه سال قبل از آن (

 کار بازار -9-2

بازار کار همانند هر بازار دیگري در اقتصاد از دو سمت 

هاي بازار کار ترین شاخصعرضه و تقاضا تشکیل شده است. مهم

در سمت عرضه، جمعیت فعال و نرخ مشارکت و در سمت تقاضا، 

هاي مختلف اقتصاد شده از سوي بخش ظرفیت اشتغال ایجاد

کاري حاصل برآیند دو سمت کشور است و جمعیت بیکار و نرخ بی

 ریثاتباشد. بازار کار از سمت عرضه تحت عرضه و تقاضاي بازار می

سال و عوامل اقتصادي  10ویژه جمعیت بالاي ساختار جمعیتی به

از شرایط حاکم بر فضاي  ثرامتبوده و از سمت تقاضا غالباً 

شده توسط نیروي کار  اقتصادي است. بنابراین، تصمیمات اتخاذ

عنوان تقاضاکننده) تحولات ها (بهکننده) و بنگاهعنوان عرضه(به

بر عرضه نیروي  ثرومعوامل  در خصوصزند. بازار کار را رقم می

 توان به مواردي همچون تصمیم در مورد ورود به بازار کار می

، نحوه جستجوي شغلی شده یطهاي آموزشی و مهارتی کار، دوره

هاي ر اشاره کرد. تقاضاي بنگاهو سطح دستمزد مورد انتظا

نوع فعالیت بنگاه، سطح  ریثات ادي در بازار کار نیز غالباً تحتاقتص

نیاز بنگاه قرار دارد.  دستمزدها، نوع قراردادها و ساعات کاري مورد

علاوه بر موارد فوق، تغییر و تحولات اجتماعی و فرهنگی جوامع 

 است. ثرومنیز بر تحولات بازار کار 

رغم بازگشت علی 1397بازار کار در سال  شرایط

جانبه آمریکا از برجام و المللی متاثر از خروج یکهاي بینتحریم

گذاري در کشور، نسبتاً تشدید نااطمینانی فضاي تولید و سرمایه

ن در بازار کار و بهبود تعداد شاغلامناسب بوده که افزایش حضور 

 این موضوع است. دهندهنشانکشور در این سال 

 عرضه نیروي کار -9-2-1

 بهاز تحولات جمعیت کل کشور  ثرامتکار  عرضه نیروي

ساله و بیشتر 10سال است. جمعیت  10جمعیت بالاي  خصوص

درصد افزایش  2/1در مقایسه با سال قبل از آن با  1397در سال 

 میلیون نفر رسید.  9/66به 

درصد  1/2، جمعیت فعال کشور با 1397سال  در 

میلیون نفر  1/27افزایش در مقایسه با سال قبل از آن به حدود 

 7/21از کل جمعیت فعال در سال مورد بررسی، حدود رسید. 

در مقایسه با سال قبل از آن  میلیون نفر مرد و بقیه زن بودند که

اي . توزیع منطقهدرصد افزایش داشتند 7/3و  7/1به ترتیب 

میلیون نفر در  1/20دهد در این سال جمعیت فعال نشان می

میلیون نفر در مناطق روستایی در بازار کار  0/7مناطق شهري و 

 حضور داشتند.

 افزایشواحد درصد  4/0نرخ مشارکت با  ،1397 در سال

افزایش بیشتر درصد رسید.  5/40به  قبل از آننسبت به سال 

درصدي  2/1درصد) نسبت به افزایش  1/2( معیت فعالج

 آمارهاي حیاتی جمعیت -1-9جدول            (هزار نفر)

 
 درصد تغییر     سال

1395 1396 1397 1396 1397 

 تعداد موالید ثبت 
 -2/8 -6/2  5/1366 9/1487 1/1528 شده(کل اسناد)   

 تعداد وفات
 1/0 9/1  2/377 7/376 8/369 ثبت شده   

 ماخذ: سازمان ثبت احوال کشور
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نرخ مشارکت کل کشور  افزایشموجب و بیشتر،  ساله10جمعیت 

نرخ مشارکت به تفکیک  مورد بررسی،شد. در سال در این سال 

واحد درصد  8/0و  2/0ترتیب با  به نیز مناطق شهري و روستایی

 درصد رسید. 6/42و  8/39به  1396افزایش نسبت به سال 

دهد ی نرخ مشارکت به تفکیک جنسیت نشان میبررس

و  8/64ترتیب  به مذکورنرخ مشارکت مردان و زنان در سال 

 1396در مقایسه با سال ها کدام از آنهرکه  درصد بود 1/16

 .دهندنشان می افزایشواحد درصد  4/0معادل 

بخش مهمی از جمعیت حاضر در بازار کار را 

گزارش  براساسدهند. التحصیلان دانشگاهی تشکیل میفارغ

 در 1397کار، در سال  مرکز آمار ایران از نتایج آمارگیري نیروي

التحصیل یا در میلیون نفر از جمعیت کشور فارغ 2/13 مجموع

میلیون  6/7هاي عالی بودند. از این تعداد، حال تحصیل در دوره

بودند. به عبارت دیگر، نرخ  فعال ریغمیلیون نفر  6/5نفر فعال و 

درصد بود که در  7/57کرده مشارکت در جمعیت تحصیل

 دهد.درصد)، افزایش نشان می 9/56( 1396مقایسه با سال 
 

  
 تقاضاي نیروي کار -9-2-2

هاي مختلف اقتصادي شامل تعداد شاغلان در بخش آمار

که در  دهدنشان می 1397صنعت، کشاورزي و خدمات در سال 

ند که در اهبود میلیون نفر مشغول به کار 8/23مجموع  دراین سال 

دهنده اضافه شدن ، نشان1396سال در مقایسه با تعداد شاغلان 

اشتغال کشور  درصد) به کل 0/2هزار شغل (معادل  9/463حدود 

هاي خدمات، کشاورزي و بخشدر  در سال مورد بررسی، است.

 .)1(ایجاد شدهزار شغل  0/83و  8/135، 9/246صنعت به ترتیب 

__________________________________ 
 هاي اقتصادي و کل هاي ایجاد شده در بخشاختلاف سرجمع شغل -1

 هاي در بخش فعالیت رفتهاز دست هاي تغییرات اشتغال، ناشی از شغل      
 باشد.نامشخص می      

 

هاي اقتصادي نشان توزیع اشتغال به تفکیک بخش

 ،درصد 3/50بخش خدمات با ، 1397دهد که در سال می

ه است. در این خود اختصاص داد اشتغال را به از بیشترین سهم

و  0/32ترتیب معادل  هاي صنعت و کشاورزي بهسال سهم بخش

 1396هاي مذکور با سال مقایسه سهم درصد بود. 7/17

هاي کشاورزي و خدمات به ترتیب دهنده افزایش سهم بخشنشان

واحد درصدي سهم  3/0واحد درصد و کاهش  1/0و  2/0معادل 

 باشد.بخش صنعت می

 تحول جمعیت و بازار کار -2-9جدول                                                درصد) -(هزار نفر 

 

  )1درصد تغییر(  سال

1395 1396 1397 1396 1397 

 2/1 1/1  66875 66106 65385 سال و بیشتر 10جمعیت 
 1/2 8/2  27074 26514 25791 جمعیت فعال

 0/2 4/3  23813 23349 22588 جمعیت شاغل
 0/3 -2/1  3261 3165 3203 جمعیت بیکار

 4/0 7/0  5/40 1/40 4/39 نرخ مشارکت

 1/0 -5/0  0/12 9/11 4/12 نرخ بیکاري
 2/0 -4/0  5/13 3/13 7/13 مناطق شهري

 -2/0 -8/0  9/7 1/8 9/8 مناطق روستایی
 3/0 -4/0  4/10 1/10 5/10 مردان

 -7/0 -1/1  9/18 6/19 7/20 زنان
 -5/0 -0/1  7/27 2/28 2/29 ساله24-15جوانان 

 -1/0 -7/0  5/31 6/31 3/32 شهري
 -6/1 -0/2  9/18 5/20 5/22 روستایی

 0/0 -8/0  1/25 1/25 9/25 ساله29-15جوانان 
 7/0 -6/0  2/28 5/27 1/28 شهري 

 -5/1 -6/1  8/16 3/18 9/19 روستایی

 ماخذ: مرکز آمار ایران                                                                      
 ند.باشبرحسب واحد درصد می و مشارکت هاي بیکاريتغییرات نرخ -1
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دهد بررسی اشتغال جدید برحسب جنسیت نشان می

، تعداد 1397در سال  شده جادیاهزار شغل  9/463که از مجموع 

هزار شغل به  2/192هزار شغل به اشتغال مردان و  7/271

اشتغال زنان اضافه شده است. با توجه به رشد قابل توجه اشتغال 

شور از سال اخیر، سهم شاغلان زن از کل شاغلان ک 4زنان در 

 1397درصد در سال  2/18به  1393درصد در سال  5/14

 افزایش یافته است.

برحسب مناطق جغرافیایی نیز  توزیع شاغلان جدید

در مناطق  نتعداد شاغلا، 1397ه در سال دهد کنشان می

درصد) و در مناطق روستایی  1/2(معادل  هزار نفر 6/351شهري 

بیشترین  افزایش یافته است.درصد)  8/1هزار نفر (معادل  4/112

افزایش تعداد شاغلان در مناطق شهري در بخش خدمات و در 

در این سال تنها مناطق روستایی در بخش صنعت رخ داده است. 

هزار نفر  7/2تعداد شاغلان بخش صنعت در مناطق شهري با 

هاي مناطق شهري و روستایی با کاهش مواجه شده و سایر بخش

 اند.اه بودهافزایش اشتغال همر

 بیکاري -9-2-3

میلیون نفر  3/3، جمعیت بیکار به رقم 1397در سال 

درصد افزایش  0/3رسید که در مقایسه با سال قبل از آن معادل 

واحد درصد  1/0با نرخ بیکاري دهد. بر همین اساس، نشان می

 1397در سال درصد  0/12 افزایش نسبت به سال قبل از آن به

نسبت به  که دبودرصد  9/18 نرخ بیکاري زنان. در این سال رسید

واحد درصد کاهش داشت. نرخ بیکاري مردان  7/0قبل از آن سال 

 رسید.درصد  4/10 بهواحد درصد افزایش  3/0نیز با 

نشان  جغرافیایی بررسی نرخ بیکاري برحسب مناطق

به  1397دهد نرخ بیکاري مناطق شهري و روستایی در سال می

به  1396درصد بود که در مقایسه با سال  9/7و  5/13ترتیب 

داشت. واحد درصد کاهش  2/0واحد درصد افزایش و  2/0 میزان

هاي متمادي در چند سال اخیر و مهاجرت کارجویان خشکسالی

روستایی به مناطق شهري از دلایل بالاتر بودن نرخ بیکاري 

 رود.شهري به شمار می

  بیکــاري جوانــان در گــروه ســنی نــرخ ،1397 در ســال

واحد درصد کاهش  5/0با  1396سال در مقایسه با  ساله24-15

نیز معادل ساله 29-15درصد رسید. نرخ بیکاري جوانان  7/27به 

درصد بود که نسبت به سال قبل از آن تغییري نداشت. در  1/25

در منـاطق شـهري و سـاله 24-15این سال نرخ بیکاري جوانان 

درصد رسید کـه در مقایسـه بـا ارقـام  9/18و  5/31روستایی به 

واحد درصـد کـاهش نشـان  6/1و  1/0سال قبل از آن به ترتیب 

نیز نـرخ بیکـاري در منـاطق ساله 29-15دهد. در گروه سنی می

 5/1واحـد درصـد افـزایش و  7/0شهري و روستایی به ترتیب با 

 درصد رسید. 8/16 و 2/28واحد درصد کاهش به 

هاي کشـور در سـال توزیع نرخ بیکاري برحسب اسـتان

کرمانشاه، چهارمحال و بختیاري  هاياستاندهد نشان می 1397

 ،درصـد 0/16و  4/17 ،7/18ترتیب با  بهو سیستان و بلوچستان 

 بـههاي سمنان، همـدان و مرکـزي استانبالاترین نرخ بیکاري و 

ترین نــرخ بیکــاري را پــایین، صــددر 4/8 و 3/8، 2/7 ترتیــب بــا

همچنان فاصله زیادي بـین نـرخ  دهدنشان می اند. این امرداشته

هاي مختلف وجود دارد؛ ضمن اینکه نـرخ بیکـاري بیکاري استان

هاي محروم و مرزي کشور بـالا اسـت. بنـابراین، عمدتاً در استان

اي و مباحـث آمـایش سـرزمین در هـاي منطقـهتوجه به ویژگی

 اي دارد.زایی اهمیت ویژههاي اشتغالسیاست تدوین

 با 1397سال هاي کشور در استان مقایسه نرخ بیکاري

استان کشور نرخ بیکاري  15در که دهد یم نشان از آن قبل سال

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷

کشاورزي

صنعت

خدمات

)درصد(سهم اشتغال بخش هاي مختلف اقتصادي -۱ -۹نمودار  
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و در استان قم بدون تغییر داشته استان افزایش  15در  کاهش و

 شاغلبوده است. بررسی تغییرات نرخ بیکاري و جمعیت فعال و 

 دهدنشان می ،ها کاهش یافتههایی که نرخ بیکاري آندر استان

ها پاسخ مناسبی از سمت تقاضاي نیروي کار در که در این استان

که در حالی ؛ دراست مقابل تغییرات عرضه نیروي کار داده شده

 گونه نبوده است.ها اینسایر استان

 تسهیلات اعطا شده براي ایجاد اشتغال -9-2-4

هـا الحسـنه بانکاز منـابع قرض سـاله هـرک مرکزي بان

هاي خوداشتغالی و مشاغل خانگی اختصاص مبالغی را جهت طرح

میلیـارد ریـال تسـهیلات  17404، مبلغ 1397دهد. در سال می

زایی به مددجویان سازمان بهزیستی و کمیته امـداد امـام اشتغال

نگی از خـامیلیارد ریال تسهیلات مشـاغل  6390خمینی (ره) و 

ها پرداخت شد. مقایسه ارقام پرداختی با الحسنه بانکمنابع قرض

 0/87دهد که در این سـال سهمیه ابلاغی بانک مرکزي نشان می

 9/79زایی و هـزار میلیـارد ریـالی اشـتغال 20درصد از سـهمیه 

بـراي مشـاغل  شـده ابلاغهزار میلیارد ریالی  8درصد از سهمیه 

 6/68خانگی تحقق یافته است. این عملکرد در مقایسه با عملکرد 

زایی و هـا در پرداخـت تسـهیلات اشـتغالدرصدي بانک 0/35و 

، افزایش داشته است. دلیل افزایش 1396ی در سال مشاغل خانگ

زایی مـددجویان سـازمان بهزیسـتی و اشـتغالعملکرد تسهیلات 

میلیارد ریالی سهمیه ابلاغی سـال  هزار 10، کاهش کمیته امداد

 بوده است. 1396در مقایسه با سال  1397

ــر ایــن، بررســی آمــار  از ســامانه  گرفتــه شــدهعــلاوه ب

الکترونیکی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی (کارا) در خصـوص 

هاي اجرایی نامهینی(مطابق آ» اشتغال فراگیر«هاي مهعملکرد برنا

و  »1396قـانون بودجـه سـال  18تبصره  )ب(و  )الف(بندهاي «

اشـتغال «و ) »1397قـانون بودجـه سـال  18تبصره  )الف(بند «

میلیون دلار  1500(اختصاص معادل ریالی » روستایی و عشایري

 برايصورت تلفیقی با منابع بانکی از منابع صندوق توسعه ملی به

دولتـی در  اعطاي تسهیلات به اشخاص حقیقـی و حقـوقی غیـر

هزار نفر جمعیت بـا اولویـت منـاطق  10اها و شهرهاي زیر روست

قـانون حمایـت از «نامـه اجرایـی عشایري، مطـابق آیینمرزي و 

توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روسـتایی و عشـایري بـا 

هـا از سـال که اجـراي آن) »ع صندوق توسعه ملیاستفاده از مناب

نیز تداوم داشـت، بـه ترتیـب  1397و در سال  شد شروع 1396

هزار میلیارد ریال تسهیلات تا  9/61و  6/17پرداخت  دهندهنشان

که  باشدهاي عامل منتخب میتوسط بانک 1397 ماه اوایل اسفند

هزار شغل جدید از  2/194و  8/33بینی شده است به ترتیب پیش

 محل اعطاي این تسهیلات ایجاد گردد.

 کرد صندوق بیمه بیکاري عمل -9-2-5

در  1397بگیران بیمه بیکاري در سال مقرري تعداد

هزار نفر  2/239درصد افزایش به  8/11با  1396مقایسه با سال 

 8/3260(حدود  شورک این تعداد با توجه به جمعیت بیکار رسید.

سهم اندکی از کل بیکاران را تشکیل ، )1397نفر در سال  هزار

ن به جمع مشمولا 1397سال  طیشدگانی که بیمهتعداد  دهد.می

 ،نفر بود. بنابراین هزار 4/251 ند،صندوق بیمه بیکاري اضافه شد

از مقرري بیمه بیکاري  1397سال طی شدگانی که تعداد بیمه

 .)1(بودنفر  هزار 3/465 ،استفاده نمودند

 نفر از مشمولان هزار 7/214، مقرري 1397 در سال

درصد به دلیل اتمام  8/62. حدود شدصندوق بیمه بیکاري قطع 

درصد  2/8 درصد به دلیل اشتغال مجدد و 0/29 مدت استحقاق،

عدم یا جمله بازنشستگی، ازکارافتادگی، فوت  مانده به دلایلی ازباقی

 بگیراناي و ... از ردیف مقرريهاي فنی و حرفهکلاس شرکت در

 حذف شدند.

و ه ما 6مدت پرداخت مقرري حداقل  ،براساس قانون کار

 باشد. طبق آمار ارائهماه از اولین روز بیکاري می 50حداکثر 

__________________________________ 
  برقرارهاي عبارت است از مجموع مقرري سال هرکنندگان در تعداد استفاده -1

 مانده در پایان سال قبل.بگیران باقی مقرري علاوه بهدر همان سال  شده      

 بیمه بیکاريصندوق  عملکرد -3-9جدول            (نفر)

  سال 
 درصد تغییر

 1396 1397  

 8/11  239175 213840 بگیرانتعداد مقرري

 9/6  251425 235291 تعداد برقراري مقرري

 -4/1  214748 217796 تعداد موارد قطع مقرري

 ماخذ: سازمان تامین اجتماعی
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 2/5با  1397ماه در سال  -شده، مقرري پرداختی برحسب نفر

 رسید. ریال هزار 6/2691به درصد افزایش 

 دستمزد و حقوق -9-2-6

تحقق  منظور بهتعیین حداقل دستمزد در اغلب کشورها 

عدالت اجتماعی و حمایت از نیروي کار با تخصص و مهارت 

مزد براي دستساله حداقل  در ایران هرگیرد. پایین صورت می

. شودمیکارگران و ضریب حقوق براي کارمندان دولت تعیین 

 کار یعاليشورا ،1369قانون کار مصوب سال  41براساس ماده 

در . کندمیرا اعلام  مزد کارگراندستسال میزان حداقل  هر در

کارگران با توجه  روزه) 30( حداقل دستمزد ماهانه، 1397سال 

ریال تعیین شد. این رقم میلیون  1/11 کاری عاليشورا مصوبه به

 5/19، به میزان 1396براي سال  شده نییدر مقایسه با رقم تع

، ضریب رانیوز تیابراساس مصوبه ه .دهددرصد رشد نشان می

 0/6با  1396در سال واحد  1695از  نیز ارکنان دولتحقوق ک

 ،بنابراین رسید. 1397واحد در سال  1797 بهدرصد رشد 

با توجه  1397کارکنان دولت در سال  کارگران و واقعی دستمزد

 .ه استداشتدرصد) کاهش  2/31( به نرخ تورم

 آموزش -9-3

نظام آموزشی هر کشور در مقاطع مختلف تحصیلی، 

دار تربیت و رسالت فرهنگی و اجتماعی، عهده علاوه بر

کار است. با شناخت  براي ورود به بازار انسانی سازي نیرويآماده

توان ریزي صحیح آموزشی میهاي نسبی و برنامهمناسب از مزیت

نیروي انسانی پویاتري را جهت تسریع توسعه اقتصادي به کار 

هش فقر گرفت. امکانات آموزشی عمومی مناسب باعث کا

استعدادهاي افراد  بروزفرهنگی و اقتصادي شده و زمینه را براي 

 نماید.جامعه فراهم می

 آموزش و پرورش عمومی -9-3-1

 )1(آموزانتعداد کل دانش ،1397-98تحصیلی  در سال

در این سال میلیون نفر رسید.  4/15ش به درصد افزای 3/5با 

مقایسه با سال تحصیلی قبل آموزان مقطع ابتدایی در تعداد دانش

 7/3آموزان مقطع متوسطه اول درصد، تعداد دانش 4/2از آن 

درصد  9/18آموزان مقطع متوسطه دوم درصد و تعداد دانش

 دهد.افزایش نشان می

درصد از  6/42، حدود 1397-98در سال تحصیلی 

درصد از  2/26آموزان پسر مقطع متوسطه دوم و دانش

هاي فنی و مقطع متوسطه دوم در هنرستانآموزان دختر دانش

تواند این آمار می اي و کاردانش مشغول به تحصیل بودند.حرفه

دهنده تمایل بیشتر پسران به ورود سریع به بازار کار در نشان

 باشد.مقایسه با دختران 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

آموزان مدارس دانش تعداد ،1397-98ر سال تحصیلی د

 3/11 قبل از آن معادلدر مقایسه با سال تحصیلی  یدولت ریغ

آموزان داشت. تداوم روند افزایشی سهم دانش درصد افزایش

دهنده ی در سال تحصیلی مورد بررسی نشاندولت ریغمدارس 

افزایش تمایل خانوارها به استفاده از خدمات این مراکز آموزشی 

ی از کل دولت ریغآموزان مدارس که سهم دانشطورياست؛ به

__________________________________ 
 هاي آمادگی، ابتدایی، متوسطه اول، متوسطه دوم آموزان دورهشامل دانش -1
 باشد.و بزرگسال می    

 توزیع علل قطع مقرري بیمه بیکاري -4-9جدول 

  
تعداد کل 
 قطع مقرري

استفاده از 
حداکثر 

 مدت

اشتغال 
 مجدد

 سایر

1396 
 15464 52924 149408 217796 نفر

 1/7 3/24 6/68 0/100 سهم(درصد)

1397 
 17609 62329 134810 214748 نفر

 2/8 0/29 8/62 0/100 سهم(درصد)

 ماخذ: سازمان تامین اجتماعی

۱۱۵

۱۲۰

۱۲۵

۱۳۰

۱۵

۱۷

۱۹

۲۱

۲۳

۲۵

۱۳۹۳-۹۴ ۱۳۹۴-۹۵ ۱۳۹۵-۹۶ ۱۳۹۶-۹۷ ۱۳۹۷-۹۸

دانش آموز به کلاس

دانش آموز به معلم

)مقياس راست(دانش آموز به مدرسه

)۱(شاخص هاي کيفيت آموزش در ايران -۲-۹نمودار  

.تبدون در نظر گرفتن آمار دانش آموزان بزرگسال محاسبه شده اس -۱
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  1396-97درصد در سال تحصیلی  2/12آموزان از دانش

 افزایش یافته  1397-98درصد در سال تحصیلی  9/12به 

دولتی از کل  آموزان مدارس غیرسهم دانش ،است. همچنین

آموزان کشور در سال تحصیلی مورد بررسی به تفکیک دانش

ر مقاطع آموزان دافزایش سهم این دانش دهندهنشانمقاطع نیز 

 ها در مقطع متوسطه کاهش سهم آنابتدایی و متوسطه اول و 

 دوم است.

 3/1تعداد مدارس کشور با ، 1397-98در سال تحصیلی 

 سال تعداداین در هزار دستگاه رسید.  9/115درصد افزایش به 

هزار باب رسید. کادر  4/643درصد افزایش به  3/4با  هالاسک

هزار نفر رسید که در مقایسه با  1/744آموزشی کل کشور نیز به 

دهد. درصد کاهش نشان می 7/2سال قبل از آن به میزان 

نفر رسید که در  6/129به  آموز به مدرسهدانششاخص نسبت 

داشته است.  نفر) افزایش 2/124مقایسه با رقم سال قبل از آن (

واحد  6/1با آموز به معلم دانشنسبت  در این سال شاخص

نفر رسید. کاهش  2/20افزایش نسبت به سال قبل از آن، به 

آموزان، در افزایش کادر آموزشی و همچنین افزایش تعداد دانش

نسبت مذکور موثر بوده است. تفکیک شاخص مذکور برحسب 

، 1397-98ال تحصیلی دهد که در سمقاطع تحصیلی نشان می

در مقطع ابتدایی (به همراه آمادگی)، متوسطه اول و متوسطه 

نفر  4/12و  2/17، 7/26دوم شاخص مذکور به ترتیب معادل 

با آموز به کلاس دانش بوده است. علاوه بر این، شاخص نسبت

 نفر رسید. 3/23سال قبل از آن به واحد افزایش نسبت به  3/0

تحت  سوادآموزان ، تعداد1397-98 سال تحصیلی در

هزار نفر بود که در مقایسه با  0/412پوشش نهضت سوادآموزي 

دهد. از کل نشان می افزایشدرصد  1/8 از آن معادل سال قبل

 بقیه در مقطعو  تکمیلی درصد در دوره 6/45حدود  آموزان،سواد

 بودند. تحصیل در حال سوادآموزي
  

آموزان مقاطع مختلف تحصیلی برحسب جنسدانش -5-9جدول                                     )هزار نفر(  
  97-1396  98-1397  درصد تغییر

  دختر پسر  دختر پسر  دختر پسر

 ابتدایی 5/3824 5/4053 1/3916 3/4153 4/2 5/2

 متوسطه اول 4/1533 1/1659 2/1594 6/1716 0/4 5/3

 دوممتوسطه  4/1100 7/1100 3/1268 5/1349 3/15 6/22

 جمع 3/6458 3/6813 6/6778 5/7219 0/5 0/6

                                                     ماخذ: وزارت آموزش و پرورش

                          آموزان مقاطع مختلف تحصیلی در مناطق شهري و روستاییترکیب دانش -6-9جدول                                 (درصد)
 1396-97  1397-98 

 مناطق روستایی مناطق شهري  مناطق روستایی مناطق شهري 

 2/28 8/71  4/28 6/71 ابتدایی
 2/22 8/77  9/21 1/78 متوسطه اول

 4/10 6/89  9/9 1/90 دوممتوسطه 

 9/22 1/77  2/23 8/76 جمع

                                         ماخذ: وزارت آموزش و پرورش

 دولتی در مقاطع مختلف تحصیلی آموزان مدارس غیردانش -7-9جدول                           

  تعداد(هزار نفر)  آموزان(درصد)سهم در کل دانش  درصد تغییر

1397-98 1396-97  1397-98 1396-97  1397-98 1396-97  
 ابتدایی 3/1073 8/1195  6/13 8/14  6/11 4/11

 متوسطه اول 9/300 0/326  4/9 8/9  2/8 3/8

 دوممتوسطه  8/244 0/280  1/11 7/10  6/0 3/14

 جمع 0/1619 7/1801  2/12 9/12  2/9 3/11

                                                   ماخذ: وزارت آموزش و پرورش



 تحولات بازار کار و نيروي انساني       ٩فصل 

 

 

٦٤

 آموزش عالی -9-3-2

، تعداد دانشجویان کشور 1397-98در سال تحصیلی 

هزار نفر رسید که در مقایسه با  4/3373ی) به دولت ریغ(دولتی و 

درصد کاهش نشان  7/6سال تحصیلی قبل از آن به میزان 

گروه  دهد. در این سال تحصیلی، تعداد دانشجویان تماممی

 با کاهش  یعلوم تربیت هاي تحصیلی به استثنايرشته

و » مهندسی، تولید و ساخت«هاي مواجه شدند. گروه رشته

درصد،  6/8و  2/13به ترتیب با » کشاورزي و دامپزشکی«

به  1397-98بیشترین کاهش تعداد دانشجو را در سال تحصیلی 

 خود اختصاص دادند. 

بررسی تعداد دانشجویان کشور به تفکیک مقاطع 

دهنده کاهش تعداد نشان 1397-98تحصیلی در سال تحصیلی 

 -8/2درصد)، کارشناسی ( -8/21دانشجویان مقاطع کاردانی (

درصد) و افزایش تعداد  -7/8درصد) و کارشناسی ارشد (

درصد) و دکتري  1/6اي (دانشجویان مقاطع دکتري حرفه

رصد) در مقایسه با سال تحصیلی قبل از آن د 7/7تخصصی (

هاي اخیر روند افزایشی است. تعداد دانشجویان دکتري در سال

به بازار کار  آنهاالتحصیل شدن این گروه و ورود داشته که با فارغ

با توجه به  آنهابایست در خصوص اشتغال به کار در آینده، می

 سطح انتظارات، تمهیداتی اندیشیده شود.

 

     
 

 
 

 کل دانشجویان کشور -8-9جدول                    نفر)هزار (

 سهم(درصد)  درصد تغییر  سال تحصیلی 

 1396-97 1397-98  1396-97 1397-98  1396-97 1397-98 

 4/64 3/63 -0/5 -6/9 6/2173 1/2289 )1عالی دولتی(آموزش 

 0/32 1/31 -9/3 -4/9 6/1080 0/1124 زن    

 4/32 2/32 -2/6 -9/9 0/1093 1/1165 مرد    

 6/35 7/36 -6/9 -9/13 7/1199 0/1327 اسلامی دانشگاه آزاد

 5/15 5/15 -6/6 -1/11 9/523 1/561 زن    

 0/20 2/21 -7/11 -8/15 9/675 8/765 مرد    

 0/100 0/100 -7/6 -2/11 4/3373 1/3616 جمع

 فناوري و دانشگاه آزاد اسلامیماخذ: وزارت علوم، تحقیقات و 

 هاي اجرایی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش اي، سایر دستگاهکاربردي، فرهنگیان، فنی و حرفه -پیام نور، جامع علمی هاي وزارت علوم، تحقیقات و فناوري،شامل دانشجویان دانشگاه -1
 باشد.غیر انتفاعی می -پزشکی و موسسات آموزش غیر دولتی    


