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 باسمه تعالی 

 ی مربوط به اشخاص تحت نظارت بانک مرکز تروریسم  مالی تأمین و پولشویی با  مبارزه ویژه انتظامی – اداری تخلفات  به رسیدگی دستورالعمل
 

 با   وزیران  هیأت  21/07/1398  مصوب  تروریسم  مالی  تأمین  و  پولشویی  جرائم  از  پیشگیری  و  مقابله  اجرایی  نامهآئین (  41)  ماده(  2)   تبصره  استناد  به

  جمهوری   مرکزی  بانک  قانون  در   مقرر  هایصلاحیت  چارچوب   در  همچنین  و  مزبور  ماده(  5)  و(  4)   بندهای  اجرای   در  و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات 

  و   اجراهاضمانت  اعمال  و  تروریسم مالی  تأمین و  پولشویی  با  مبارزه الزامات  رعایت  عدم  موارد  در  انتظامی  –  اداری رسیدگی  هدف  با  و  ایران اسلامی

با پولشو  ژه ی و  انتظامی  –  یبه تخلفات ادار  یدگیدستورالعمل رس  »   اعمال،  قابل  هایمحدودیت  تأم  ییمبارزه    به   مربوط  «  سمیترور  یمال  نیو 

 شود: تدوین می شود، به شرح زیر ، که از این پس به اختصار دستورالعمل نامیده می مرکزی  بانک نظارت تحت  اشخاص

 تعاریف -بخش اول

 روند: کار میدر این دستورالعمل عبارات ذیل در معانی مشروح به  -۱ماده 

 ؛ 1402قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب سال قانون بانک مرکزی:  -۱

 : بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ بانک مرکزی -2

 وزیران؛ هیأت 27/07/1404 اصلاحی مورخ تروریسم  مالی تأمین  و پولشویی  جرائم  از پیشگیری و مقابله  اجرایی نامهآئین  :نامهآئین -3

  تأمین   با  مبارزه  قانون  بعدی،  الحاقات  و  اصـلاحات  با  138۶  سـال  مصـوب  پولشـویی  با  مبارزه  قانون  در  مندرج  مالی  مؤسسه  تکالیف :  الزامات  -4

  مالی   تأمین  و  تروریسم  علیه  هدفمند  مالی  اقدام  اجرایی  نامهآئین  نامه،آئین   بعدی،  الحاقات  و  اصـلاحات  با  1394  سـال  مصـوب  تروریسـم  مالی

  به   اخیرالذکر  مقررات  و  قوانین  احکام  به  مسـتند  دسـتورالعملهای  و  ضـوابط  تصـمیمات،  نیز  و  وزیران،  هیأت  21/08/1404  مصوب  تروریسم

 میگردند؛  تلقی الزامات  عنوان

کل بانک مرکزی، دارای صلاحیت پیگیری و رسیدگی  صلاح در بانک مرکزی که با تفویض اختیار از سوی رئیس کلیه اشخاص ذی :  اداری  مرجع  -5

 باشند؛به تخلف از الزامات اشخاص تحت نظارت می 

 مرکزی؛  بانک انتظامی  هیأت : انتظامی مرجع-6

 که مسئولیت)وظیفه( نظارت بر اشخاص مشمول در اجرای الزامات را بر عهده دارند.   هایی: کلیه واحد حوزه نظارت بر مبارزه با پولشویی -7

می    فعالیت  بانک  آن  نظارت  تحت  و  گیرندمی   مجوز  مرکزی  بانک  از  که  نامهآئین (  1)   ماده (  5)  بند  موضوع  مالی  مؤسساتاشخاص تحت نظارت:    -8

 ؛نمایند

مرزی،  هرگونه مجوز کسب و کاری نظیر مجوز تأسیس شعبه داخلی یا خارجی، تأسیس دفتر نمایندگی یا واحد مستقل برون  ای:مجوز توسعه  -9

ها که بانک مرکزی به موجب قوانین و مقررات صالح به صدور آن برای اشخاص تحت نظارت  ایجاد واحد دیجیتال ارائه خدمات بانکی و امثال آن

گری و نظارت بانک مرکزی  گسترش و توسعه کسب و کار شخص تحت نظارت اثرگذار باشد. تشخیص مصادیق با معاون تنظیم تواند در  است و می 

 است. 

 و  گریتنظیم   معاون  تشخیص  به  مؤثر  مدیریتی  مناصب  سایر  و  عامل  هیأت  و  مدیره  هیأت  اعضای  مدیرعامل،  مقام   قائم  مدیرعامل،:  مدیر  -۱0

 انتظامی؛  هیأت انتظامی دادستان عنوان به مرکزی بانک نظارت

 . شودمی   انتخاب  او  توسط  تنهایی  به  نظارت  تحت  شخص  مدیرههیأت   عضو  چند  یا  یک  مرکزی،  بانک  تشخیص  به  که  سهامداری:  مؤثر  سهامدار-۱۱
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 « الزامات» رعایت  حیث  از  نظارت تحت  اشخاص بندیطبقه اقدامات کنترلی و   -دوم  بخش

های مناسب و مؤثر برای اجرای »الزامات«  برخوردار  ها، فرآیندها، ساختارها و سامانهها، رویهنظارت باید از وجود سیاست اشخاص تحت    -2ماده  

از »الزامات«، اقدامات  از طریق بازرسی و نظارت داخلی مؤثر بر حسن اجرای »الزامات« اطمینان حاصل نمایند و در صورت وقوع تخلف    بوده و 

   چارچوب قوانین و مقررات را بعمل آورند. متناسب در 

 حوزه نظارت بر مبارزه با پولشویی مکلف است:  -3ماده  

را    ریگرفته، اقدامات زصورت   ی ادوار  یهایابیارز  ج یالزامات در شخص تحت نظارت و بر اساس نتا  تیموارد عدم رعا  ییدر صورت شناسا  -الف

 دهد: شده انجام   ییشناسا سکی حسب مورد و متناسب با سطح ر

اختصاص   ت یاعمال محدود . 1 نمره  ارز  تیمربوط به شاخص رعا  افتهیشامل کسر  عامل    أتی ه   ای  ره یمد  أت یه   ی اعضا  تیصلاح  یابیالزامات در 

عدم صدور    ایترازنامه و    یدر کنترل مقدار   ییالزامات مبارزه با پولشو  تیمربوط به شاخص رعا  افتهیکسر مقدار اختصاص   ،اشخاص تحت نظارت

 ربط بانک مرکزی؛، از طریق واحدهای ذیموکول کردن صدور آن به اخذ تعهدات لازم ایاشخاص تحت نظارت   یبرا یامجوز توسعه 

اقدام/ اقدامات    اتیص تحت نظارت، مشتمل بر جزئشخ  سکیوکار و ر  الزامات، وسعت کسب  تیرعا  زانیمتناسب با م   یابلاغ برنامه اصلاح . 2

 ؛اقدام یر یگی و پ یابیو شاخص و نحوه ارز یبند مدنظر، زمان  یاصلاح

 تیعدم رعا  ایو سهامداران مؤثر آنها تکرار شده    رانیمد  ایبطور مکرر و گسترده توسط شخص تحت نظارت    تیموارد عدم رعا  کهی در صورت . 3

علاوه بر اقدامات    ،پولشویی  با  مبارزه  بر  نظارت  حوزهلازم را نداشته باشد،    یآنکه شخص تحت نظارت همکار  ای بطور ساختارمند رخ داده باشد و  

شخص    هیقابل اعمال را عل  یدستورالعمل درخواست اعمال ضمانت اجراها   نی( ا۶مندرج در ماده )   باتی ترت  تیماده و با رعا  نی( ا2( و )1)  یبندها 

 نماید؛ میارائه   یها به مرجع انتظامو سهامداران مؤثر آن رانیمد هی و عل ی تحت نظارت به مرجع ادار

جرائم موضوع قانون مبارزه با   لیعالماً و عامداً و به قصد تسه شخص تحت نظارت    و کارکنان   رانیمد  یا  شخص تحت نظارت  کهیدر صورت . 4

 حوزهباشد،    شانیا  ر یاز تقص  ی ناش  فیعدم انجام تکال  ای  ندینما  ی مرتبط خوددار  فی از انجام تکال  سمیترور  یمال  نی و قانون مبارزه با تأم  ییپولشو

  ی بانک مرکز  ی حقوق  یاداره دعاو  قیرا از طر  تیماده، موارد عدم رعا  نی( ا3علاوه بر اقدامات موضوع بند )حسب مورد    ،پولشویی  با  مبارزه  بر  نظارت

تبصره    ،یی( قانون مبارزه با پولشو8( و ماده )7(، تبصره ماده ) 4( ماده )3تبصره )   درمقرر    یاجراها   جهت اعمال ضمانت  ییقضا  صلاحیبه مرجع ذ

متخلف و ماده    یقی اشخاص حق  هیعل   1392ب سال  مصو  ی( قانون مجازات اسلام23و ماده )  سمیترور  یمال  نی( قانون مبارزه با تأم14)  ماده(  1)

 . دهدی متخلف ارجاع م  یاشخاص حقوق هیعل  1392مصوب سال  ی ( قانون مجازات اسلام20)

مستقل مبارزه با   یالزام شخص تحت نظارت به ارائه گزارش حسابرس  ایو    یحضور   ر یو غ  یحضور   یبازرس  ری نظ  ییهاروش با استفاده از    -ب

حسب مورد برابر موارد    ، مذکور  هبرنام  ی اجرا  ی و در صورت عدم احراز اثربخش   ی ابیرا ارز  ی برنامه اصلاح  ی اجرا  سم،یترور  یمال  نی و تأم  ییپولشو

 :نمایدعمل  ریز

 ؛شخص تحت نظارت هیقابل اعمال عل  یاجراها اعمال ضمانت  یبرا  یدرخواست از مرجع ادار  -1

لغو مجوز    ای  ق یتعل   ایو سهامداران مؤثر شخص تحت نظارت و    رانیمد  ه یقابل اعمال عل  یاجراها   اعمال ضمانت  ی برا   ی درخواست از مرجع انتظام -2

 ؛ شخص تحت نظارت

 . ییقضا  صلاحیمرجع ذ ای یدادگستر  نی به ضابط  ،یبانک مرکز یحقوق یاداره دعاو  قیاز طر ،یفر یواجد وصف ک تیارجاع موارد عدم رعا  -3

مکلف    ند،ینمای اشخاص تحت نظارت اقدام م   یبرا   ی اکه نسبت به صدور مجوز توسعه   یدر بانک مرکز   ربطی ذ   ی از واحدها  کیهر    -۱  تبصره 

( جزء )الف( این ماده را مطابق با  1های موضوع بند )محدودیت  ، حوزه نظارت بر مبارزه با پولشوییاز صدور مجوز با استعلام از    شی پ   باشندی م

 رویه اعلامی آن مرجع اعمال نمایند. 

موضوع    هایت یمحدود  ،حوزه نظارت بر مبارزه با پولشوییاز  ای  دوره با استعلام  اند  مکلف   یدر بانک مرکز  ربطی ذ   یاز واحدها  کیهر    -2  تبصره

 .  ندیآن مرجع اعمال نما یاعلام هیماده را مطابق با رو نی ( جزء )الف( ا1بند ) 

و    اتیرا با جزئ  جزء )الف( این ماده(  2موضوع بند )  یبرنامه اصلاح  ،یاند ضمن ارائه تعهد به بانک مرکز اشخاص تحت نظارت مکلف   -3تبصره  

د  ی شده به همراه اطلاعات و مستندات مؤ  نیی برنامه مذکور را در قالب و موعد تع  یگزارش اجرا نحو مؤثر اجرا نموده و  ه  شده ب  نییتع  یبندزمان

 قرار دهند.   یبانک مرکز اریاجرا در اخت
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از آن به موجب قانون تخلف محسوب    ی که شخص تحت نظارت مکلف به ارائه آن بوده و خوددار  یاز ارائه اطلاعات در موارد   یخوددار   -4  تبصره

از حضور بازرسان، ارائه اطلاعات و آمار اشتباه    یر یجلوگ  رینظ   ی اقدامات  قیاخلال در آن از طر  ای  ی از اعمال نظارت بانک مرکز  ی ریجلوگ   شده باشد و

  ی که دارا   یارائه خدمت به/استفاده از خدمات اشخاص  نی در ارائه اطلاعات خواسته شده و همچن  ر یو گمراه کننده، ارائه اطلاعات ناقص، تعلل و تأخ

  ی موجب ارجاع پرونده شخص تحت نظارت به مرجع انتظام   د،ینما  یم  تیفعال  ی بدون کسب مجوز قانون  ایباشند    یبه موجب »الزامات« م   تیممنوع

 خواهد شد.  ییمرجع قضا ای

پولشویی  -4ماده   با  مبارزه  بر  نظارت  در صورت شناسا  حوزه  است  رعا  ییمکلف  عدم  بازرس  تیموارد  در  طر  ای  یمورد   یهای الزامات    ق یاز 

باشد یا میزان عدم    نشدهابلاغ    یدر برنامه اصلاح  قبلاً  موضوعاصلاح آن  چنانچه    ،یمرکز اطلاعات مال  ریمراجع نظ   ریاز سا  یافت یدر  یهاگزارش 

 . نمایداقدام  (3)ماده  ( ب )  بند باتی رتتبرابر مستقیماً ، باشددر ارزیابی های ادواری رعایت بطور فاحش کمتر از میزان شناسایی شده 

 شرایط و نحوه اعمال ضمانت اجراهای قانونی -بخش سوم

قابل اعمال،    یاجراها  اعمال ضمانت  یبرا   یو انتظام  یخود به مراجع ادار   یهامکلف است در درخواست  حوزه نظارت بر مبارزه با پولشویی  -5ماده  

اهمیت سرفصل الزامات را برابر جدول پیوست و شدت   ،یالزامات و اقدامات صورت گرفته در برنامه اصلاح تیموارد عدم رعا  اتیجزئ نیی ضمن تب 

 : نمایدمشخص  ریز یارها یرا برابر سطوح و معموارد عدم رعایت 

 :  خیلی شدید

 مقرر نداشته باشد؛   یدر رفع نواقص ظرف مدت زمان یمؤثر یشخص تحت نظارت همکار •

 باشد(؛ ادیز تیگستره، تعداد و مدت زمان عدم رعا ایبا الزامات باشد  ریمغا هااستی)س  ساختارمند باشد تیعدم رعا •

 ؛داشته باشد ی بخش ای ی مل سمیترور  ی مال نی و تأم ییپولشو سکیقابل توجه بر ر ر یتأث تیعدم رعا •

 ارتباط قابل توجه باشد.  نی اجتناب شده در ا یمال انیز ای تیبدست آمده از عدم رعا یمنفعت مال  زانیم •

 : شدید

 مجدد تکرار شده باشد؛ تیعدم رعا •

 داشته باشد؛ یالزامات نقص جد   یمرتبط با اجرا  یندهایها و فرآبرنامه •

 داشته باشد؛   ینهاد سمیترور  ی مال نی و تأم ییپولشو سکیقابل توجه بر ر ر یتأث تیعدم رعا •

 ارتباط اجتناب شده باشد.  نیدر ا  یمال یانیز از  ایبدست آمده باشد  تیاز عدم رعا  یمنفعت مال •

 :  خفیف

 صورت محدود رخ داده باشد؛ ه بار اول و ب ی برا تیعدم رعا •

 وجود داشته باشد؛ یالزامات نقص جزئ  یمرتبط با اجرا  یندهایدر فرآ •

 ا داشته باشد؛  ی نهاد سمیترور  یمال  نیو تأم  یی پولشو سکیبر ر یحداقل ر یتأث تیعدم رعا •

 انجام داده باشد.   یمؤثر  یشخص تحت نظارت رأساً اقدام اصلاح •

شدت  و  سرفصل الزامات    تیاهممبتنی بر  ،  حوزه نظارت بر مبارزه با پولشوییاز    یافت یبر اساس درخواست در  یانتظام   ای  یمراجع ادار  -6  ماده

در بند »ب«    جمندر  یاجراها   چند مورد از ضمانت  ای  کیمندرج در بند »الف« و    یشده، ضمانت اجراهاییشناسا  سکیسطح رموارد عدم رعایت و  

 : دننمایی ها اعمال م و سهامداران مؤثر آن رانیمد ایاشخاص تحت نظارت  هیماده را عل  نیا

 قابل اعمال:  ی ادار یضمانت اجراها - الف

 ؛تیموارد عدم رعا اتیجزئ  انیمشتمل بر ب پولشویی با  مبارزه  بر نظارت حوزه یتذکر کتب  •

قب  تیاعمال محدود • از  نظارت  پاممنوعیت    ،محدودیت در جذب مشتری جدید  ل یبر شخص تحت  د   قیاز طر  هیارائه خدمات   و  تال یجیواحد 

 ؛ رانیمد تیصلاح

  ارد یل یحداکثر ده م  یبرنامه اصلاح   یاجرا   ایمورد نظر    یهادر ارسال گزارش   ری هر روز تأخ  ازایشخص تحت نظارت به    یبرا   ینقد   مهیاعمال جر •

 ؛ الی( ر10.000.000.000)
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جر • ازا   یبرا   ینقد   مهیاعمال  به  نظارت  تحت  رعا  یشخص  آن  با  مرتبط  الزامات  که  تراکنش  مبلغ    تیهر  تا  باشد    ون یلیم   کصدینشده 

 . الی( ر100.000.000)

 قابل اعمال:   یانتظام یضمانت اجراها  - ب

  ارزش %(  10)  درصد ده    ای  الی( ر500.000.000.000)   اردیل یسهامداران مؤثر شخص تحت نظارت تا سقف پانصد م  یبرا   ی نقد  مهیاعمال جر •

 ؛باشد شتر یتخلف، هر کدام که ب   زانیپنج برابر م  ای آنها سهام روز

تخلف هرکدام که    زانیپنج برابر م  ای  الی( ر50.000.000.000)  اردیل یشخص تحت نظارت تا سقف پنجاه م  رانیمد  یبرا   ینقد  مهیاعمال جر •

 ؛ باشد شتریب

 سال؛ مجوز اشخاص تحت نظارت متخلف حداکثر به مدت سه قی تعل •

   لغو مجوز اشخاص تحت نظارت متخلف.  •

سرفصل    تیدرجه اهم  ،حوزه نظارت بر مبارزه با پولشوییبر اساس درخواست    ای خود   صیبه تشخ   ی انتظام ای  یمراجع ادارکه   ی در موارد  - تبصره

  ی نقد   یهامهیجر  ، حداکثردننمای  یابیارز  « بالا»شده را  ییشناسا  سکیو ر  د« یشد  یل یرا »خ  تیشدت عدم رعا  ،«بالا»را    تیرعاعدم    موضوع   الزامات

  به تناسب آن اتخاذ خواهد شد.  ماتی تصم ،موارد  یدر باقو شده اعمال 

 یرساندستورالعمل اطلاع   نیموضوع ا  ی اجراها  الزامات، اعمال ضمانت  تیو به منظور ارتقاء فرهنگ رعا  یانتظام   ای  یمراجع ادار   صی با تشخ  -7  ماده

 خواهد شد.  یعموم

  مات، یاز آراء و تصم  دنظر یدرخواست تجد  باتی و ترت   اتیصدور و ابلاغ اوراق و احکام، اخذ دفاع  ،یو انتظام   ی مراجع ادار  یدگ یرس  بات ی ترت  -8  ماده

  ی و بانک  یو مقررات پول  نیقوان  تیعدم رعا  یمعمول مقرر برا  یهاهیاحکام مطابق رو یمجدد و اجرا  یدگیبه اعتراض اشخاص، طرز رس  یدگیرس

 . باشدی ( میاط ی)احت

خود در    ن یالزامات از جانب مستخدم   تیمشاهده هرگونه موارد عدم رعا  ا ی  یدر صورت اعلام بانک مرکزاند  اشخاص تحت نظارت مکلف   - 9 ماده

 ب . نحوه برخورد مؤثر و متناسندیمنعکس نما  ی اقدامات را به بانک مرکز  ج یمطابق با ضوابط و مقررات برخورد نموده و نتا  یسطوح، با فرد خاط  یتمام

 عامل اشخاص تحت نظارت مؤثر خواهد بود.  أتیه ای رهیمد أت یه  یاعضا ت یصلاح یابیات، در ارزبا تخلف

  اعلامی از سوی بانک مرکزی توسط   کنندهمصرف  خدمات  و  هاکالا   بهای  شاخص  با  متناسب  ، دستورالعمل  این   در  مذکور  نقدی   هایجریمه   - ۱0  ماده

 .دشومی  تعدیل عالیهیأت 

 

 

 

 

 

ضمانت » اعمال  نحوه  آییندستورالعمل  رعایت  از  اطمینان  حصول  برای  مقتضی  )اجراهای  ماده  اجرایی  با  ۱4نامه  مبارزه  قانون  الحاقی   )

کمیسیون    15/12/1400( تبصره درچهل و نهمین جلسه مورخ  3( ماده و )8که در )  «پولشویی در مؤسسات اعتباری و مؤسسات پولی غیربانکی

مؤ نظارت  و  در چارچوب  مقررات  تصویب رسید، مجدداً  به  اعتباری  )2تبصره )سسات  ماده  آ41(  پ  ییاجرا  نامهن یی(  و    م ی از جرا  یر یشگ ی مقابله 

.......... جلسه مورخ  .. ، مورد بازنگری قرار گرفت و النهایه در ........رانیوز  أتیه  1404/ 27/07مصوب جلسه مورخ    سمیترور  یمال  نی و تام  ییپولشو

دستورالعمل  » ( تبصره با عنوان  5( ماده و )10در ) و  بانک مرکزی مطرح و با اعمال اصلاحاتی به شرح مندرج در متن    عامل...................... هیأت  

به تصویب  یتحت نظارت بانک مرکز مربوط به اشخاص   «سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو ژهیو انتظامی – یبه تخلفات ادار یدگیرس

 رسید. 
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 پیوست: سرفصل الزامات و درجه اهمیت مرتبط 

 ردیف 
درجه  
 اهمیت

 مبنای مقرراتی الزامات  سرفصل الزامات 

1 

 بالا

 رجوع ارباب  ییشناسا
 ( قانون؛ 7ماده )
 نامه؛( آئین 5فصل )

2 
ی و تأمین اطلاعات تکمیلی درخواستی  دهگزارش 

 اطلاعات مالیمرکز 
 ( قانون؛ 7ماده )
 نامه؛ ( آئین 10فصل )

 و اطلاعات  سوابق  ینگهدار 3
 ( قانون؛ 7ماده )
 نامه؛ ( آئین 11فصل )

 نامه؛( آئین 6فصل ) ی وجوهکیالکترون انتقالو نقل 4

 هدفمند  یمال اقدام 5
 ( قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم؛5ماده )

نامه اجرایی اقدام مالی هدفمند علیه تروریسم و تأمین  آئین ( 5فصل )
 مالی تروریسم؛

 نامه؛( آئین 7فصل ) ارزش  ا یوجوه  انتقالخدمات مربوط به  6

7 

 متوسط 

 نامه؛ ( آئین 38( و )7مواد ) ییمبارزه با پولشو یداخل یهااست یها و سبرنامه  هیته

 نامه؛آئین ( 2فصل ) سک یر یابیارز 8

9 
واحد مبارزه با  و وظایف )ساختار   یداخل کنترل
 و شعب و واحدهای مستقل خارجی  (ییپولشو

 نامه؛ ( آئین 87( و )40( الی )37مواد )

 ( قانون؛ 8ماده ) ی محرمانگ تیافشا و رعا عدم 10

 نامه؛مکرر( آئین   9ماده ) یاسیمرتبط با اشخاص س تدابیر 11

 نامه؛( آئین 6فصل ) بانکی ی کارگزار 12

13 
ی فناور یهارساخت یز هیته و  ازیمنابع مورد ن  نیتام

  یمتول ازیاطلاعات مورد ن  ارائهو  ییمبارزه با پولشو
 نظارت 

 قوانین و مقررات مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم 

14 

کمتر 
از  

 متوسط 

 نامه؛ ( آئین 147ماده ) ن ینو یهایفناور

 نامه؛ ( آئین 145ماده ) کارکنان   یو توانمندساز آموزش 15

 نامه؛ ( آئین 14فصل ) ها غیرانتفاعیها و تشکل اقدامات مربوط به سازمان  16

 الزامات  ریسا 17
سایر احکام مندرج در قوانین و مقررات مبارزه با پولشویی و تأمین  

 مالی تروریسم

 

 

 

 

 


