
 

 

 

 دهمفصل 

 

 هاي مالي دولت بودجه و برنامه

 

 ١٣٨٥ الزامات بودجه -١-١٠

در چارچوب برنامه مذکور و ) ١٣٨٤-٨٨( قانون بودجه برنامه چهارم توسعه دومينعنوان   کل کشور به ١٣٨٥قانون بودجه سال 

 ،هاي اقتصادي در سطح کلان و در بخش ١٣٨٥مبناي تهيه لايحه بودجه سال . شدبدون استقراض از سيستم بانکي تهيه و تنظيم 

 طبق مذکوربودجه سال اساسي ها و راهبردهاي  گيري جهت. هاي اساسي و راهبردهاي عملي برنامه چهارم توسعه کشور بود گيري جهت

پذيري  رقابتتوسعه امنيت انساني و عدالت اجتماعي، بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي و :  ازندنامه بودجه اين سال عبارت بودبخش

اي و عدم تمرکز، توسعه مبتني بر دانايي، توسعه  اقتصاد، نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاکميت، حفظ محيط زيست، توازن منطقه

 .فرهنگي، ارتقاي سلامت و بهبود کيفيت زندگي و امنيت ملي و توسعه امور قضايي

 ١٣٨٥اي از بخشنامه بودجه سال   خلاصه-٢کادر شماره 

هاي فراگير و   از طريق تقويت نظام جامع تامين اجتماعي و گسترش پوشش بيمهعه امنيت انساني و عدالت اجتماعيتوس -

اي، تشکيل و تقويت صندوق استاني مهر  پذير با ملاحظات منطقه هاي آسيب  توسعه خدمات حمايتي دولت به گروهدر جهتالزامي، تلاش 

پذير از طريق ايجاد مشاغل مناسب براي آنان،  پذير و ضعيف، توانمندسازي اقشار آسيب  اقشار آسيبها به نفع ، هدفمند کردن يارانه)ع(رضا 

هاي اقتصادي دولتي به مردم با اولويت اقشار محروم، ارائه طرح منطقي کردن قيمت خدمات  اختصاص بخشي از سهام قابل واگذاري بنگاه

آب، برق، گاز و تلفن براي مصارف کم و افزايش آن براي مصارف بالا با هدف دولتي براي بخش خانگي به منظور کاهش تعرفه مصرف 

فزايش عدد ن و بازنشستگان دولت از قبيل ا به منظور ارتقاي سطح معيشت شاغلابيني تمهيدات لازم مديريت تقاضا و تامين عدالت، پيش

دولتي و موسسات خيريه  هاي غير هاي مردمي و سازمان ارکت اتخاذ تمهيدات لازم به منظور گسترش و توسعه مشومبنا يا واگذاري سهام 

 .در چارچوب نظام رفاه و تامين اجتماعي

ذخيره ارزي حاصل از عوايد حساب «از طريق مديريت  پذيري اقتصاد بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي و رقابت -

 ١ گذاري در چارچوب ماده ارايي به ديگر انواع ذخاير و سرمايهبراي برقراري ثبات در ميزان استفاده از ذخاير و نيز تبديل اين د» نفت

المقدور از منابع  اي دولت حتي  تامين اعتبارات هزينهبراي ١٣٨٥اي در سال  برقراري انضباط مالي و بودجه ،قانون برنامه چهارم توسعه

کاهش   قانون برنامه چهارم توسعه،٢ جراي ماده ا جهت در مرکزينفتي و ممنوعيت تامين کسري بودجه از طريق استقراض از بانک غير

شروع هر نوع  ممنوعيتگذاري در کشور،  ريزي شده وابستگي بودجه عمومي به درآمد نفت و اختصاص درآمد نفتي به توسعه سرمايه برنامه

  هاي  و اختصاص اعتبارات طرحاستثناي امور حاکميتي و زيربنايي استاني به اي در سطوح ملي و سرمايههاي  طرح و پروژه تملک دارايي
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 ٢ادامه کادر شماره 

، ارائه ) قانون برنامه چهارم توسعه١٤٥ ماده )ج(بند (دولتي در همان زمينه  مربوط به صورت وجوه اداره شده براي توسعه بخش غير

نياز هر طرح به قيمت ثابت   مورداي هر دستگاه، بازمهندسي و بازبيني اعتبارات هاي سرمايه هاي تملک دارايي برنامه ساماندهي طرح

 به اتمام برسد، کاهش ١٣٨٥ درصد از آنها با اعتبارات سال ٢٠اي که حداقل  تمام به گونه هاي نيمه بندي طرح  و اولويت١٣٨٤سال 

جه ، کاهش بدهي دولت به سيستم بانکي از طريق بود١٣٨٤ درصد نسبت به رقم مشابه سال ٢٠مانده تسهيلات تکليفي به ميزان 

موضوع بند (شود   توسط دولت به مردم داده ميفروش کالاها و خدماتي که انحصاراًالتفاوت قيمت خريد و  عمومي دولت، تامين مابه

التفاوت ارقام تسهيلات  مابه( دولتي هاي توسط شرکت، کاهش رقم خالص وام دريافتي )١() قانون برنامه چهارم توسعه٣٩ ماده )ج(

هاي   درصد نسبت به رقم مشابه سال قبل در هريک از بخش٣٠حداقل به ميزان ) هيلات بانکي داخليبانکي و بازپرداخت تس

وري کل عوامل   بهرهييي نيروي انساني و ارتقاهاي دولتي، افزايش کارآ ذاري شرکتسازي و واگ اقتصادي، تسهيل و تداوم خصوصي

 منابع جايزه صادراتي و منابع سيستم بانکي، تشويق و حمايت از فيقتلتوليد، افزايش تسهيلات ارزان براي صادرکنندگان از طريق 

هاي شغلي، تقويت بخش خصوصي از  هاي خارجي با هدف توسعه صادرات، تحقق رشد اقتصادي و افزايش فرصت گذاري سرمايه

هاي پولي، ارزي و  ستاز طريق اعمال سياها و شرايط برابر با بخش دولتي و ايجاد بسترهاي مناسب  طريق فراهم کردن فرصت

 به ١٣٨٥هاي اجرايي در سال  جتماعي، فرهنگي، توليدي، خدماتي و نظاير آن توسط دستگاههاي ا تجاري، کاهش حجم تصدي

 براي خوداتکايي در توليد  ، تلاش)٢() قانون برنامه چهارم توسعه١٤٥ ماده )ب(بند  (١٣٨٤ درصد نسبت به سال ٣ميزان حداقل 

ها  اسي، کاهش هماهنگ تورم و نرخ سود بانکي با هدف افزايش قدرت خريد مردم و تقويت توليد، اعمال سياستداخلي کالاهاي اس

نفتي به منظور تامين منابع ارزي و تقويت توليد داخلي با اولويت خدمات فني و مهندسي، حمايت  و راهکارهاي توسعه صادرات غير

التفاوت سود توسط دولت و  انکي بخش کشاورزي با مکانيزم تامين نرخ مابهاز بخش کشاورزي از طريق کاهش متوسط نرخ سود ب

 ارتقايو  توليدي و تعاوني کشاورزي مکانيزههاي  کاهش نرخ موثر بانکي توسط سيستم بانکي و تشويق مالي براي تشکيل شرکت

 . ساله٢٠انداز  يا متناسب با چشمتوان صادرات خدمات فني و مهندسي کشور با ايجاد يک نظام جامع و پو

گرايانه و افزايش  هاي تصدي ت از طريق کاهش اندازه دولت و کاهش فعالي حاکميتيبخش اثري نوسازي دولت و ارتقا-

دولت ) کارکنان(کاهش تعداد پرسنل  استقرار دولت الکترونيک، برايهاي اجرايي، تلاش  يي و اثربخشي سرمايه انساني دستگاهکارآ

 پرداخت يارانه ،)٣() قانون برنامه چهارم توسعه١٤٥ ماده )و(موضوع جزء يک بند  (١٣٨٤ل د نسبت به ساحداقل به ميزان يک درص

هاي  بيني ضوابط و دستورالعمل هاي اجرايي براي ارائه خدمات به کارکنان، پيش هاي پشتيباني دستگاه مستقيم به جاي توسعه فعاليت

 ١٤٥ ماده )ز(بند ... ( درماني و   رفاهي، سرا، زائرسرا، مجتمع مسکوني، هرگونه مهمانپرداخت حقوق کارکنان، ممنوعيت تامين و اداره 

التاسيس، محدود  هاي جديد ، جلوگيري از ايجاد و گسترش هر نوع ساختمان اداري به استثناي استان)٤()قانون برنامه چهارم توسعه

هاي  هاي تملک دارايي اي و طرح کردن اعتبارات هزينهمنطقي  تسريع و براي  از اعتبارات خارج از شمول صرفاًنمودن استفاده

از توليد ) بودجه کل کشور(هاي دولتي  هاي دولتي، کاهش سهم بودجه عمومي دولت و بودجه شرکت اي، ساماندهي شرکت سرمايه

 از تهران و دفاتر مرکزي  غير ضروريهاي دولتي ها و سازمان قال شرکت، انت١٣٨٤به سال  ناخالص داخلي به ميزان دو درصد نسبت

 - فرهنگيها و عمليات اگذاري اجراي فعاليت تلاش در وو هاي ماموريت خود ها به محل رستانها و شه هاي فعال در استان شرکت

 .ها در راستاي ايجاد مديريت واحد خدمات شهري و روستايي ها و دهياري اجتماعي دولتي به شهرداري

اي از طريق تزريق منابع ملي  از طريق تقويت جدي برنامه توازن منطقهاي و عدم تمرکز   حفظ محيط زيست، توازن منطقه-

ها با توجه به سند ملي  اي و ايجاد تعادل در توسعه استان هاي توسعه استاني، رعايت اصول و مباني توسعه و توازن منطقه و تقويت بانک

هاي تملک  ها و طرح هاي بزرگ، واگذاري کليه اختيارات مربوط به اجراي فعاليتزدايي از شهر  آمايش سرزمين، توسعه شهرها با نگاه تمرکز

 براي واگذاري اختيارات، تلاش ) قانون برنامه چهارم توسعه٧٩موضوع ماده ( ها که کارکرد استاني دارند اي ملي به استان هاي سرمايه دارايي
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هاي استاني و مرکزي با توجه به واگذاري فوق، تاکيد بر تخصيص  و اصلاح ساختار تشکيلاتي دستگاهها  هاي ملي به استان و وظايف دستگاه

 . تفکيک عمليات دولت به سطوح ملي، استاني و شهرستانيلي توسعه و برنامه عملياتي استان ومنابع استاني در چارچوب نظريه پايه سند م

وري کشور، حمايت از مراکز کارآفريني، آ هاي پژوهشي و فن ش فعاليت از گسترحمايتاز طريق توسعه مبتني بر دانايي -

هاي آموزشي و پژوهشي  هاي مادر و مهم دولتي کشور در زمينه  توانمندي دانشگاهارتقايهاي علمي و تحقيقاتي،  مراکز رشد و پارک

 ماده )هـ(موضوع بند (کمي بخش تحقيقات ، تلاش براي دستيابي به اهداف ) قانون برنامه چهارم توسعه٥٠ماده ) ز(موضوع بند (

هاي تخصصي در چارچوب  ها و موسسات آموزش عالي، پژوهشي دولتي و همچنين فرهنگستان ، تهيه و تنظيم بودجه دانشگاه)٥()٤٦

وري مراکز   بهرهها و ارتقاي  دولتي در توسعه ظرفيت قانون برنامه چهارم توسعه، استفاده هرچه بيشتر از بخش غير٤٩احکام ماده 

 .  طراحي و استقرار کامل نظام جامع حقوق مالکيت معنويبراي ايجاد تمهيدات لازم  وآموزشي

امر به معروف و نهي از منکر مردم نسبت به دولت، تقويت نقش مشارکتي ايجاد فضاي نقد و از طريق  گينتوسعه فره -

 افزايش سرانه فضاهاي براينگي، هنري، ورزشي و ديني، تلاش دولتي در زمينه توليد و عرضه کالاها و خدمات فره هاي غير بخش

سازي تدريجي قيمت کاغذ، چاپ، نشر و  دولتي، آزاد ورزشي حداقل يک متر مربع تا پايان برنامه چهارم توسعه توسط دولت و بخش غير

 ).ع(هاي مهر رضا  حمايت ويژه از صندوقو  )٦() قانون برنامه چهارم توسعه١٠٤ماده ) ز(موضوع بند (مطبوعات 

 ، تامين اعتبار موردم جامع مديريت خدمات درماني کشوراز طريق استقرار نظا ارتقاي سلامت و بهبود کيفيت زندگي -

تمهيدات لازم به بيني   رانندگي از محل حق بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد، پيشن حوادث و سوانحادرمان فوري مصدومنياز براي  

هاي دولت در امور   کاهش تصديبراي دستيابي به سبد غذايي مطلوب و حمل و نقل، تامين تسهيلات لازم منظور کاهش حوادث

 .اي هاي بيمه مترقبه از طريق افزايش پوشش  غيره حوادث و سوانحمربوط ب

ني و محوري و مشارکت همگا از طريق توسعه نظم و امنيت کشور با رويکرد جامعه امنيت ملي و توسعه امور قضايي -

 امنيت عمومي و انضباط اجتماعي، تقويت نهادهاي مدني، ترويج روحيه دفاع از منافع ملي ي سامانه حفاظتي و امنيتي، ارتقايساز استاندارد

  حضور نيروهاي مردمي در استقرار امنيت و دفاع از کشور و به ارتقاياي اجتماعي و خشونت سياسي وه  و ناهنجاري انضباطي و مبارزه با بي

 .هاي فرهنگي، امدادي، اجتماعي و سازندگي کشور کارگيري آنها در عرصه

 

چنانچه دولت به هـر  . گردد گذاري به کالاها و خدمات عمومي و انحصاري و کالاهاي اساسي محدود مي  ، قيمت  توسعه  قانون برنامه چهارم   ٣٩ماده  ) ج(مطابق بند    -١
بايـد همزمـان تعيـين و از     التفاوت قيمت تعيين شده و تکليف شده مـي  تر از قيمت تعيين شده تکليف کند، مابه     فروش کالا يا خدمات مذکور را به قيمتي کم         دليل

 .ربط به دولت تهاتر شود محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا، پرداخت گردد يا از محل بدهي دستگاه ذي
هـاي اجتمـاعي، فرهنگـي، توليـدي، خـدماتي و نظـاير آن توسـط           درصد از تصدي   ٣لانه حداقل    قانون برنامه چهارم توسعه، کاهش سا      ١٤٥ماده  ) ب( مطابق بند    -٢

هاي غيـر دولتـي     و اختصاص بخشي از منابع مربوط براي توسعه بخش   ١٣٦ماده  ) ب( بند   ٤ و   ٣،  ٢،  ١هاي مذکور در اجزاي       هاي اجرايي با استفاده از روش       دستگاه
 .مد نظر قرار گرفته است

 .يابد  درصد کاهش مي٥ قانون برنامه چهارم توسعه، در پايان برنامه چهارم تعداد کل کارکنان دولت از تعداد آن در آغاز برنامه به ميزان ١٤٥ماده ) و( بند ١ مطابق جزء -٣
فاهي و درماني و فضاهاي ورزشي و تفريحي و نظـاير  سرا و زائرسرا و مجتمع مسکوني، ر         قانون برنامه چهارم توسعه، ايجاد و اداره هرگونه مهمان         ١٤٥ماده  ) ز( مطابق بند    -٤

برداري از آنهـا را حـداکثر         هاي اجرايي موظفند اين نوع تاسيسات و خدمات يا بهره           کليه دستگاه .  قانون برنامه چهارم ممنوع است     ١٦٠هاي موضوع ماده      آن توسط دستگاه  
ريزي کـشور و تـصويب    موارد مستثنا با پيشنهاد دستگاه اجرايي مربوط و تاييد سازمان مديريت و برنامه     . دتا پايان سال سوم برنامه چهارم به بخش غير دولتي واگذار نماين           

 . قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است٨٣در انتقال بناها و اموال دولتي که از نفايس ملي باشد، رعايت اصل . هيئت وزيران بلامانع است
آوري به ميزان حداقل دو درصد توليد ناخـالص داخلـي،             گذاري دولت در امر پژوهش و فن        قانون برنامه چهارم توسعه، افزايش يکنواخت سرمايه       ٤٦ماده  ) هـ( مطابق بند    -٥

نتفاعي وابـسته بـه     و موسسات ا  ) هاي بانکي   به استثناي سود سپرده   (ها    هاي دولتي، بانک    هاي اجرايي و يک درصد درآمد عملياتي شرکت         از محل اعتبارات عمومي دستگاه    
 .محور مد نظر قرار گرفته است گرا و تقاضا هاي ماموريت هاي فوق در جهت پژوهش گذاري دهي سرمايه دولت و بخش غير دولتي، تا پايان برنامه چهارم و سمت

آموزان و دانشجويان با رويکـرد تغييـر نظـام     دکان، دانشاي بخش فرهنگ، با اولويت کو  قانون برنامه چهارم توسعه، ساماندهي نظام يارانه    ١٠٤ماده  ) ز( مطابق بند    -٦
 .پرداخت يارانه از توليد به سمت مصرف، براي کليه اقشار جامعه و خريد محصولات فرهنگي مد نظر قرار گرفته است



 فصل دهم هاي مالي دولت بودجه و برنامه

 

٧٥ 

  کليات اجراي بودجه-٢-١٠

 و ١٣٨٣هاي  قيمت مذکور در سال. دلار به ازاي هر بشکه تعيين شد ٤٠، قيمت نفت خام صادراتي ١٣٨٥در قانون بودجه سال 

 مازاد وجوه ارزي حاصل از  توسعه،هاي برنامه سوم سال و ١٣٨٤سال در اين سال نيز همانند . دلار بود ٢٨و  ٢١معادل به ترتيب  ١٣٨٤

 شدواريز » ايد نفتحساب ذخيره ارزي حاصل از عو« قانون برنامه چهارم به ١بيني شده در ماده  ساز و کار پيشصدور نفت خام مطابق با 

 مقابله با نوسانات احتمالي ناشي از کاهش درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام و جلوگيري از آثار انبساطي وجوه مذکور بر برايتا 

 .کار گرفته شود بودجه دولت به 

ها و  رديد؛ البته دريافت ريال تنظيم گ٨٩٥٠در سال مورد بررسي، بودجه کل کشور بر پايه نرخ ارز محاسباتي هر دلار  

 ريال به ازاي هر دلار تسعير و ٦/٩١٢٠ بر مبناي نرخ رايج ارز در بازار بين بانکي به طور متوسط ١٣٨٥هاي ارزي بودجه طي سال  پرداخت

 که ارز مورد همچنين مقرر شد به منظور جلوگيري از افزايش قيمت کالاهاي اساسي و خدماتي. کل واريز گرديد داري هاي خزانه به حساب

 ريال به ازاي هر دلار با اختصاص ١٧٥٠ ريال و٨٩٥٠التفاوت نرخ ارز  شده است، معادل ريالي مابه  با نرخ دولتي تامين مينياز آنها قبلاً

قانون بودجه مبلغ التفاوت طبق ارقام مصوب   ميزان اين مابه.تامين گردد» اي التفاوت نرخ ارز کالاهاي يارانه مابه«اي با عنوان  رديف جداگانه

 . ميليارد ريال بود١٠٣٠

هاي  در سال. هاي انرژي در ارقام مصوب و عملکرد بودجه وجود نداشت  حامل)يارانه( سازي قيمت ، رقم شفاف١٣٨٥در سال 

و ) ولتدرآمدهاي حاصل از مالکيت د( هاي انرژي از طرف منابع در قسمت ساير درآمدها سازي قيمت حامل  رقم شفاف،١٣٨٤ تا ١٣٨٢

 .شد ميبندي  اي طبقه هاي هزينه از طرف مصارف در قسمت پرداخت

شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي مصوب  ي كل كشور، درآمدها١٣٨٥ بودجه سالهاي  و متمماساس قانون  بر

به ترتيب ) هاي اختصاصي داختپراستثناي   به ( مصوباي هاي هزينه و پرداخت )به استثناي درآمدهاي اختصاصي (بودجه عمومي دولت

. کسري مواجه بود ريال  ميليارد ٦/١٦٣٠٥٦ عملياتي مصوب با در نتيجه تراز. ميليارد ريال بود ٩/٤٠٧٥١١ و ٣/٢٤٤٤٥٥ معادل

) اصيهاي اختص ها و پرداخت بدون دريافت(اي  هاي سرمايه داراييو تملک از محل واگذاري  مصوبهاي    و پرداختي ها  همچنين دريافتي

ملياتي و خالص واگذاري  ع، مجموع ترازبدين ترتيب. ميليارد ريال بود ٢/١٧٦١٢٠  و٢/١٨٣٢٥٣ ترتيب  در سال مورد بررسي به

گرديد کسري مزبور از محل خالص واگذاري  که مقرربود کسري مواجه ميليارد ريال  ٦/١٥٥٩٢٣مصوب با اي  هاي سرمايه دارايي

 . گرددمالي تامين بود، برداشت از حساب ذخيره ارزي آن از محل  که بخش عمده هاي مالي دارايي

 ١٣٨٥هاي بودجه سال   متمم-٣کادر شماره 

سازي   قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران براي مقاوم١قانون اصلاح ماده «

ر، در طبق قانون مزبو.  به تاييد شوراي نگهبان رسيد١٣/٢/١٣٨٥در تاريخ ) ١٣٨٥متمم اول بودجه سال (» مدارس بدون استحکام

 ميليون دلار ١١١٥ و ١٣٨٥ ميليون دلار در سال ٦٠٩ قانون برنامه چهارم توسعه، به دولت اجازه داده شد ٥٢ماده ) م(اجراي بند 

 ذخيره ارزي برداشت و در حساباز محل )  ميليون دلار٣٩٥٤جمعاً طي چهار سال  (١٣٨٨ تا ١٣٨٦هاي  در هر سال طي سال

.قرار دهد تا براي تخريب و نوسازي مدارس بدون استحکام هزينه کنداختيار وزارت آموزش و پرورش



 ١٣٨٥گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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 ٣کادر شماره ادامه 

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و ٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره «طبق 

مد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي به  از درآ)٪٢(  کل کشور به منظور اختصاص دو درصد١٣٨٥قانون بودجه سال 

 به ١٩/٧/١٣٨٥که در تاريخ ) ١٣٨٥متمم دوم بودجه سال ( »هاي محروم کشور ها و بخش خيز و گازخيز و شهرستان هاي نفت استان

ايان برنامه چهارم  تا سقف شش هزار ميليارد ريال و همه ساله تا پ١٣٨٥تاييد شوراي نگهبان رسيد، به دولت اجازه داده شد در سال 

هاي  ها و بخش خيز و گازخيز و شهرستان هاي نفت توسعه، دو درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به استان

 برايهزار ميليارد ريال    يک،از مبلغ مذکور. هاي عمراني اختصاص دهد  اجراي برنامهبراي) به نسبت يک سوم و دو سوم(محروم کشور 

 . رساني به مناطق روستايي اختصاص يافتگاز

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و ٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره «طبق 

 به تاييد شوراي نگهبان رسيد، ١٧/٨/١٣٨٥که در تاريخ ) ١٣٨٥متمم سوم بودجه سال ( » کل کشور١٣٨٥متمم قانون بودجه سال 

. از دو ميليارد و پانصد ميليون دلار به پنج ميليارد دلار افزايش يافت) واردات بنزين (١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) د(بند 

 قانون ٨ و ٤همچنين دولت موظف شد معادل ريالي يک ميليارد دلار از درآمد حاصل از صادرات نفت خام مازاد بر ارقام جداول شماره 

 . طرح اختصاص دهد١٧ه را به برنامه چهارم توسع

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و ٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره «طبق 

متمم چهارم ( »هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني کشور  کل کشور به منظور تامين کسري اعتبار دانشگاه١٣٨٥بودجه سال 

  به دولت اجازه داده شد معادل ارزي مبلغ شش هزار و سيصد و هفتاد ميليارد ريال از حساب ذخيره ارزي برداشت،)١٣٨٥ال بودجه س

 .کند درماني کشور هزينه ،هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي  براي تامين کسري اعتبار دانشگاهو

  ميليون دلار لريا ميليارد  کل کشور١٣٨٥منابع و مصارف چهار متمم بودجه سال 

   منابع
 ٠/٦٠٩ ٦/٥٤٥٠ )متمم اول)(برداشت از حساب ذخيره ارزي(سازي مدارس بدون استحکام مقاوم  ـهاي مالي  واگذاري دارايي
 ٤/٦٧٠ ٠/٦٠٠٠ )متمم دوم(خيز هاي نفت  درصد درآمد صادرات نفت خام به استان٢اختصاص    ـاي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 ٠/٢٥٠٠ ٠/٢٢٣٧٥ )متمم سوم)(واردات بنزين()خرجي  ـجمعي  (١١تبصره ) د(موضوع بند   ـاي  هاي سرمايه اييواگذاري دار
 ٠/١٠٠٠ ٠/٨٩٥٠ )متمم سوم)(برداشت از حساب ذخيره ارزي(هفده طرح  ـهاي مالي  واگذاري دارايي
 ٧/٧١١ ٠/٦٣٧٠ )متمم چهارم)(رداشت از حساب ذخيره ارزيب(هاي علوم پزشکي ي اعتبار دانشگاهتامين کسر  ـهاي مالي  واگذاري دارايي

 ١/٥٤٩١  ٦/٤٩١٤٥ جمع منابع

   مصارف
 ٠/٦٠٩ ٦/٥٤٥٠ )متمم اول(سازي مدارس بدون استحکام مقاوم  اي ملي ـ هاي سرمايه تملک دارايي
 ٤/٦٧٠ ٠/٦٠٠٠ )متمم دوم(خيز و محروم هاي مناطق نفت طرح  اي ملي ـ هاي سرمايه تملک دارايي

 ٠/٢٥٠٠ ٠/٢٢٣٧٥ )متمم سوم(يارانه بنزين  اي ملي ـ هاي هزينه پرداخت
 ١/٩٠٧ ٣/٨١١٨ )متمم سوم(هفده طرح  ـاي ملي  هاي سرمايه اييتملک دار
 ٩/٩٢ ٧/٨٣١ )متمم سوم(هفده طرح  اي ملي ـ هاي هزينه پرداخت
 ٧/٧١١ ٠/٦٣٧٠ )متمم چهارم(م پزشکيهاي علو تامين کسري اعتبار دانشگاه  اي ملي ـ هاي هزينه پرداخت

 ١/٥٤٩١ ٦/٤٩١٤٥ جمع مصارف
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به ( ١٣٨٥منابع بودجه مصوب دولت در سال ترکيب 

محل درآمدها،  از درصد ٩/٤٠ شامل )اختصاصياستثناي درآمدهاي 

درصد از  ٤/٢٨اي و  هاي سرمايه  درصد از محل واگذاري دارايي٧/٣٠

ترکيب مصارف بودجه مصوب  .بودهاي مالي  محل واگذاري دارايي

 ٢/٦٨ شامل )هاي اختصاصي به استثناي هزينه (در اين سالنيز دولت 

هاي   تملك داراييبابت درصد ٥/٢٩ اي، هاي هزينه درصد بابت پرداخت

 . بودهاي مالي  درصد بابت تملك دارايي٣/٢ اي و سرمايه

ارقام عملکرد بودجه دولت در سال مورد بررسي نشان 

ي  استثناي درآمدهابه(عمومي دولت منابع بودجه  دهد که مي

درصد از  ٨/٣١ درصد از محل درآمدها، ٢/٤٠ ه ترتيبب )اختصاصي

به استثناي (نيز  ترکيب مصارف بودجه .تامين شدهاي مالي  درصد از محل واگذاري دارايي ٠/٢٨ اي و هاي سرمايه محل واگذاري دارايي

درصد بابت  ٤/٢اي و  هاي سرمايه درصد بابت تملک دارايي ٣/٢٥ اي، هاي هزينه بابت پرداخت درصد ٣/٧٢ معادل )هاي اختصاصي هزينه

 . يافتهاي مالي تحقق تملک دارايي

 منابع و مصارف بودجه عمومي دولت
 )هاي اختصاصي  ها و هزينه به استثناي درآمد (                              )   ميليارد ريال ـ درصد (  

 سهم از کل عملکرد  سهم از کل )١(مصوب 
 ١٣٨٥ )٢(١٣٨٤ 

درصد 
 ١٣٨٥ )٢(١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٤ تغيير

درصد 
 ١٣٨٥ ١٣٨٤ تغيير

 ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٢/٥٧٤٩٨٩١/٢٢ ١/٤٧٠٩٩٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٥/١٣ ٥/٥٩٧٧١٦ ٠/٥٢٦٦٤٦ منابع
 ٢/٤٠ ٥/٤٢ ٣/١٥ ٨/٢٣١١٣٠ ٩/٢٠٠٣٧٤ ٩/٤٠ ٤/٣٨ ٩/٢٠ ٣/٢٤٤٤٥٥ ٦/٢٠٢١٦٩ ها درآمد

 ٨/٣١ ٨/٣٩ -٤/٢ ٢/١٨٢٧٩٧ ٥/١٨٧٢٩٤ ٧/٣٠ ٤/٣٧ -١/٧ ٢/١٨٣٢٥٣ ٤/١٩٧٣١٣ اي هاي سرمايه گذاري داراييوا
 ٠/٢٨ ٧/١٧ ٣/٩٣ ٢/١٦١٠٦١ ٧/٨٣٣٢٠ ٤/٢٨ ٠/٢٢ ١/٤٧ ٠/١٧٠٠٠٨ ٥/١١٥٦٠٣ هاي مالي واگذاري دارايي

 ٠/٠ ٠/٠ θ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٢/٢ -٠/١٠٠ ٠/٠ ٥/١١٥٥٩ جويي ضمن اجراي بودجه صرفه
 ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٢/٥٧٤٩٨٩١/٢٢ ١/٤٧٠٩٩٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٥/١٣ ٥/٥٩٧٧١٦ ٠/٥٢٦٦٤٦ مصارف

 ٣/٧٢ ٢/٧٠ ٧/٢٥ ١/٤١٥٧٨٨ ١/٣٣٠٨٨٤ ٢/٦٨ ٧/٦٥ ٧/١٧ ٩/٤٠٧٥١١ ٠/٣٤٦١٨٦ اي هاي هزينه پرداخت
 ٣/٢٥ ٠/٢٥ ٧/٢٣ ٠/١٤٥٥٧١ ٧/١١٧٦٣٨ ٥/٢٩ ٣/٢٦ ٢/٢٧ ٢/١٧٦١٢٠ ٠/١٣٨٤٠٩ اي هاي سرمايه تملک دارايي
 ٤/٢ ٨/٤ -٣/٣٩ ٠/١٣٦٣٠ ٣/٢٢٤٦٧ ٣/٢ ٠/٨ -٥/٦٦ ٤/١٤٠٨٤ ٠/٤٢٠٥١ هاي مالي تملک دارايي

 .اند تغيير يافته بودجه هاي  و اصلاحيهها با توجه به متمم  ارقام مصوب-١
 .هاي انرژي است  حامل)يارانه (سازي قيمت  بدون احتساب رقم شفاف١٣٨٤ ارقام مصوب و عملکرد سال -٢

 ٨/٢٣١١٣٠به ) درآمدهاي اختصاصي به استثناي(درآمدهاي دولت شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدها ، ١٣٨٥در سال 

 ٣/١٥در مقايسه با رقم مشابه سال قبل حدود عملکرد مذکور . درصد تحقق داشت ٥/٩٤، ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مصوب

 ميليارد ريال ٩/٧٩٥٠٩از محل درآمدهاي مالياتي و ) درصد ٦/٦٥(  ميليارد ريال٩/١٥١٦٢٠، از مجموع درآمدهاي مذكور. يافتدرصد افزايش 

در اين سال  . درصد بود٨/٣٢و  ٢/٦٧  به ترتيب١٣٨٤هاي مزبور در سال  نسبت. از محل ساير درآمدهاي دولت حاصل گرديد ) درصد٤/٣٤(

 ٥/٤الحساب سهم دولت به ميزان  د ارزش نفت خام توليدي و سود علي درص٥ماليات عملکرد شرکت نفت به ميزان همانند سال گذشته 

 .بندي گرديد طبقه  و ساير درآمدهادرآمدهاي مالياتير رديف اين ارقام به ترتيب داخذ گرديد و درصد ارزش نفت خام توليدي کشور 

ميليارد ريال رسيد كه در  ١/٤١٥٧٨٨ هب ١٣٨٥در سال  )هاي اختصاصي  پرداختبه استثناي ( دولت)جاري (اي هاي هزينه پرداخت

مازاد تحقق . تحقق برخوردار بود  درصد٠/١٠٢ درصد رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب از ٧/٢٥ مقايسه با رقم مشابه سال قبل از

 ،ترتيب بدين. فت صورت گر» کل کشور١٣٨٥ودجه سال قانون اصلاح قانون ب«نسبت به مبلغ مصوب براساس ) جاري(اي  هاي هزينه پرداخت

 .داشتميليارد ريال كسري  ٣/١٨٤٦٥٧ تراز عملياتي بودجه دولت، ١٣٨٥اي دولت در سال  هاي هزينه براساس عملكرد درآمدها و پرداخت

تركيب منابع دولت 

(درصد)
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درآمدها    واگذاری دارايي های سرمايه ای     واگذاری دارايي های مالی   
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  کل کشور ١٣٨٥قانون اصلاح قانون بودجه سال  -٤کادر شماره 

 مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ ١٢/١٢/١٣٨٥قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علني روز شنبه مورخ 

 . به تاييد شوراي نگهبان رسيد١٦/١٢/١٣٨٥

هاي اجرايي صرفاً در زمينه پرداخت به هنگام حقوق، مزايا، عيدي و ساير  اي دستگاه  به منظور رفع مشکلات هزينه-الف

ازمان تامين اجتماعي که کمتر از دو ميليون ريال دريافت بگيران س هاي پرسنلي کارکنان شاغل و بازنشسته و موظفان و مستمري هزينه

 و عدم افزايش ١٣٨٥ قانون بودجه سال ٢٠تبصره ) و(مشروط به رعايت بند شود در قالب اين بند و   به دولت اجازه داده مي دارند، مي

 :، اقدام کند١٣٨٥مي دولت در سال در سقف بودجه عمو

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٧٩جايي مقرر در ماده  ههاي جاب م به رعايت محدوديتاي بدون الزا افزايش اعتبارات هزينه

 کل کشور تا سقف سي و سه هزار ميليارد ريال مشروط به عدم کاهش اعتبارات تملک ١٣٨٥هاي قانون بودجه سال  دولت و تبصره

هاي فوق از محل  افزايش.  استان حسب مورد مجاز خواهد بود- کشورريزي اي استاني با تاييد سازمان مديريت و برنامه هاي سرمايه دارايي

. شود، تامين خواهد شد  کل کشور که به منزله کاهش اعتبار تلقي مي١٣٨٥ت مندرج در قانون بودجه سال اجويي در تخصيص اعتبار صرفه

 کل کشور را ١٣٨٥اصلاحي قانون بودجه سال ريزي کشور موظف است يک ماه پس از تصويب اين قانون جداول  سازمان مديريت و برنامه

 .هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات کشور ارسال نمايد تهيه و به تمامي کميسيون

 :شود  به شرح زير اضافه مي١٢به تبصره ) ح( بند -ب

 قانون بودجه ٣پيوست شماره ستاني مندرج در هاي اجرايي ا اي دستگاه از اعتبارات هزينه) ٪١( حداکثر تا يک درصد -١-ح

هاي اجرايي  هاي پرسنلي دستگاه  کل کشور به صورت متمرکز براي پرداخت به هنگام حقوق، مزايا، عيدي و ساير هزينه١٣٨٥سال 

 .يابد ريزي و توسعه استان در طول سال اختصاص مي مشمول نظام بودجه استاني با تصويب شوراي برنامه

 کل ١٣٨٥ قانون بودجه سال ٣اي استاني مندرج در پيوست شماره  هاي سرمايه ز فصول تملک دارايي افزايش اعتبارات هريک ا-٢

 .باشد ريزي و توسعه استان مجاز مي از محل کاهش اعتبارات ساير فصول با تصويب شوراي برنامه) ٪١٠(کشور حداکثر به ميزان ده درصد 

 کل کشور ١٣٨٥ قانون بودجه سال ٣رايي منظور در پيوست شماره اي اجه اي بين دستگاه جايي اعتبارات هزينه ه جاب-٣

 .باشد ريزي و توسعه استان مجاز مي با تصويب شوراي برنامه) ٪٥(حداکثر تا پنج درصد 

 : کل کشور١٣٨٥ت قانون بودجه سال  اصلاحا-ج

» اين قانون«عبارت » ١ تبصره )ي(بند « بعد از عبارت  کل کشور١٣٨٥ قانون بودجه سال ٧تبصره ) هـ( بند ١ در جزء -١

 .شود اضافه مي

 .شود  اصلاح مي٢١٠٢٠٧ به ٢١٠٢٠٤ کل کشور رديف درآمدي ١٣٨٥ قانون بودجه سال ٧تبصره ) هـ( بند ٢ در جزء -٢

 :شود به شرح زير اصلاح مي» انت وزيرتصويب هيئ« کل کشور پس از عبارت ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١٢تبصره ) هـ( در بند -٣

هاي   تا سقف مبلغ دو هزار ميليارد ريال براي طرح١٣٨٥بودجه عمومي سال ) ٪٤١/٠( ميزان چهل و يک صدم درصد به«

 ».اي به مصرف برسد هاي سرمايه تملک دارايي

 .شود حذف مي» سوز با خودروهاي نو دوگانه« کل کشور عبارت ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١٣تبصره ) الف( بند ١-٢ در انتهاي جزء -٤

 .شود اصلاح مي» ٣٠٥٠٨برنامه «به » ٣٠٥٠٨رديف « کل کشور عبارت ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١٦تبصره ) م( در بند -٥
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 ٤ادامه کادر شماره 

 .شود  حذف مي٥٠٣٦١٤ از عنوان رديف متفرقه » قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت٦١موضوع ماده « عبارت -٦

 :شود  اصلاح مي به شرح زير٥٠٣٨٤٧ عنوان رديف -٧

 .هاي کشور شرکت سهامي سازمان صنايع دستي ايران تسويه بدهي و پرداخت حقوق و مزايا و مطالبات کارکنان استان

توسعه مبارزه « با عنوان ٥٠٣٨٧٤هزار و سيصد ميليارد ريال از اعتبار رديف    مبلغ يک١٤تبصره ) ط(توجه به مفاد بند   با-٨

 .يابد اي تغيير مي هاي سرمايه اي به تملک دارايي  از هزينه») هزينه-درآمد (١٤ موضوع تبصره -با دخانيات

 .هاي نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا قرار گيرد تو پنج ميليارد ريال در اختيار هيئ مبلغ بيست -د

هاي اجرايي، کسري   دستگاه]اي سرمايه[هاي  اي و تملک دارايي جايي اعتبارات هزينه هشود با جاب  به دولت اجازه داده مي-هـ

 . تامين نمايد،رسد ريزي کشور مي نياز آموزش و پرورش را که به تاييد سازمان مديريت و برنامه  اعتبارات مورد

 اي شامل فروش نفت و منابع حاصل از فروش اموال منقول هاي سرمايه هاي دولت از محل واگذاري دارايي ي دريافت،١٣٨٥در سال 

درصد  ٤/٢سال قبل مشابه درصد تحقق و در مقايسه با رقم  ٨/٩٩ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب  ٢/١٨٢٧٩٧ و غير منقول

كه در مقايسه با رقم مشابه سال بود ميليارد ريال  ٠/١٤٥٥٧١) هاي عمراني پرداخت(اي  هاي سرمايه در اين سال تملك دارايي. داشت کاهش

اي  هاي سرمايه بدين ترتيب، خالص واگذاري دارايي. دش درصد تحقق برخوردار ٧/٨٢ از  و در مقايسه با رقم مصوبافزايشدرصد  ٧/٢٣قبل از 

 . ميليارد ريال بود٢/٣٧٢٢٦  معادل١٣٨٥در سال 

و  اي هاي هزينه با توجه به عملکرد درآمدها و پرداخت

و  عملياتي اي، مجموع تراز هاي سرمايه واگذاري و تملک دارايي

 ٢/١٤٧٤٣١با  ١٣٨٥اي در سال  هاي سرمايه خالص واگذاري دارايي

مواجه گرديد که در مقايسه با رقم مشابه سال ميليارد ريال کسري 

 در مقايسه با مصوب رقم فوق.  درصد افزايش داشت٣/١٤٢قبل 

توان آن را  اين رقم که مي.  درصد كمتر تحقق يافت٤/٥بودجه حدود 

جه دولت محسوب کرد، از محل خالص واگذاري بودکلي كسري 

 واگذاري ،در سال مورد بررسي. هاي مالي تامين گرديد دارايي

هاي  ميليارد ريال و تملك دارايي ٢/١٦١٠٦١ هاي مالي معادل دارايي

 .ميليارد ريال بود ٠/١٣٦٣٠ مالي معادل

اي دولت از سال    بخشي از عمليات خارج بودجه عنوان ، که به مانده بدهكار حساب ذخيره تعهدات ارزي،١٣٨٥در سال 

 ميليارد ٦/١٦٤ افزايش مانده بدهکار حساب مذکور در سال قبل معادل .افزايش يافتميليارد ريال  ٦/١٠ گردد،  به بعد تلقي مي١٣٧٢

 . ميليارد ريال رسيد٩/٣٦١٣٠ به ١٣٨٥مانده اين حساب در پايان سال . ريال بود

وضع مالي دولت  

(هزار ميليارد ريال  )

-۲۰۰

-۱۰۰

۰

۱۰۰

۲۰۰

۳۰۰

۴۰۰

۵۰۰

۶۰۰

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

درآمدها و واگذاری دارايي های سرمايه ای       پرداخت ها ي هزينه اي و تملک دارايي های سرمايه ای          
تراز عملياتي و سرمايه اي    
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 وضع مالي دولت
 )هاي اختصاصي مدها و پرداختبه استثناي درآ  (                                            )    د ريالميليار(

 درصد تغيير  سال 
 ١٣٨٥ ١٣٨٤  ١٣٨٥ )١(١٣٨٤ )١(١٣٨٣ 

 ٣/١٥ ٤/٩٣ ٨/٢٣١١٣٠ ٩/٢٠٠٣٧٤ ٣/١٠٣٥٨٧ ها درآمد
 ٧/١٢ ٤/٥٩ ٩/١٥١٦٢٠ ٤/١٣٤٥٧٤ ١/٨٤٤٢١ هاي مالياتي درآمد

 ٨/٢٠ ٣/٢٤٣ ٩/٧٩٥٠٩ ٥/٦٥٨٠٠ ٢/١٩١٦٦ ها اير درآمدس
 ٧/٢٥ ٧/٤٢ ١/٤١٥٧٨٨ ١/٣٣٠٨٨٤ ١/٢٣١٩٢٣ )جاري( اي هاي هزينه پرداخت

 ٥/٤١ ٧/١ -٣/١٨٤٦٥٧ -٢/١٣٠٥٠٩ -٨/١٢٨٣٣٥ تراز عملياتي
 -٤/٢ ٧/٢٣ ٢/١٨٢٧٩٧ ٥/١٨٧٢٩٤ ٠/١٥١٤١٣ اي  هاي سرمايه واگذاري دارايي
 ٧/٢٣ ٧/٦٢ ٠/١٤٥٥٧١ ٧/١١٧٦٣٨ ٣/٧٢٣٠٦ )هاي عمراني پرداخت(اي رمايههاي س تملک دارايي

 -٦/٤٦ -٩/١١ ٢/٣٧٢٢٦ ٩/٦٩٦٥٥ ٧/٧٩١٠٦ اي هاي سرمايه خالص واگذاري دارايي
 ٣/١٤٢ ٦/٢٣ -٢/١٤٧٤٣١ -٤/٦٠٨٥٣ -٢/٤٩٢٢٩ اي تراز عملياتي و سرمايه

                                                               نسبت به توليد ناخالص داخلي                                                                           )درصد(

 -٥/٤ ٧/٥٨ ٣/١١ ٩/١١ ٥/٧ درآمدها
 -٧/٦ ٨/٣٠ ٤/٧ ٠/٨ ١/٦ درآمدهاي مالياتي

 ١/٠ ٧/١٨١ ٩/٣ ٩/٣ ٤/١ ساير درآمدها
 ١/٤ ١/١٧ ٤/٢٠ ٦/١٩ ١٦/٧ )جاري(اي هاي هزينه پرداخت

 ٢/١٧ -٦/١٦ -١/٩ -٧/٧ -٣/٩ تراز عملياتي
 -٢/١٩ ٥/١ ٠/٩ ١/١١ ١٠/٩ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
 ٥/٢ ٥/٣٣ ١/٧ ٠/٧ ٢/٥ )هاي عمراني پرداخت(اي هاي سرمايه تملک دارايي

 -٧/٥٥ -٨/٢٧ ٨/١ ١/٤ ٧/٥ اي  سرمايه هاي دارايي  واگذاري  خالص
 ٦/١٠٠ ٤/١ -٢/٧ -٦/٣ -٦/٣ اي از عملياتي و سرمايهتر

 .هاي انرژي است حامل) يارانه(سازي قيمت   بدون احتساب رقم شفاف١٣٨٤ و ١٣٨٣هاي   ارقام سال-١

 اي هاي هزينه  درآمدها و پرداخت-٣-١٠

ــداماتي     ــي، اق ــورد بررس ــال م ــند  در س ــتاي س در راس

 و احکام مندرج در  توسعههاي کلي برنامه چهارم انداز، سياست چشم

.  توســط ســازمان امــور ماليــاتي کــشور صــورت گرفــتايــن قــانون

وري اطلاعات و مکانيزاسـيون فرآينـدهاي وصـول         آ  گيري از فن    بهره

 فـراهم   ،به عنوان بستر اجراي طرح جامع اطلاعات ماليـاتي        ماليات،  

 و اقدامات   نمودن بسترهاي لازم براي اجراي ماليات بر ارزش افزوده        

 از اهـم اقـدامات انجـام      هاي اجرايي نظام ماليـاتي      صلاحي در روش  ا

 . بود١٣٨٥شده توسط سازمان امور مالياتي کشور در سال 

ميليارد ريال بود كه  ٩/١٥١٦٢٠ معادل )١(هاي مستقيم و غير مستقيم شامل ماليات هاي مالياتي دولت  درآمد،١٣٨٥در سال 

 درصد ٤/٨٥  در مقايسه با رقم مصوب بودجه از تحققي معادلرقم مزبور.  داشت رصد افزايش د٧/١٢ سال قبل  مشابهدر مقايسه با رقم

____________________________________________________________________________ 
 هاي مالياتي   دليل شباهت سرفصل به. ها به مستقيم و غير مستقيم وجود ندارد بندي ماليات ، طبقه)٢٠٠١ GFSM(مارهاي مالي دولت  در دستورالعمل آ-١ 

 . استشدهبندي حفظ  ها در دستورالعمل قديم، اين طبقه بندي ماليات هاي موجود در طبقه دستورالعمل جديد و سرفصل

  نسبت برخي ارقام بودجه به توليد ناخالص داخلي        

(درصد)
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واگذاری دارايي های سرمايه ای    

 کسري تراز عملياتی و سرمايه ای     

خالص واگذاري دارايي هاي سرمايه اي

تملک دارايي هاي سرمايه اي
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ميليـارد   ٦/٥٣٩٢٩ هـاي مـستقيم و      از محل ماليات  )  درصد ٤/٦٤( ميليارد ريال    ٣/٩٧٦٩١ هاي مالياتي،   از مجموع درآمد  . دبرخوردار بو 

 درصـد  ٧/٦ و ٣/١٦ كه در مقايسه با ارقام مشابه سال قبل به ترتيب        مستقيم وصول گرديد     غير هاي  از محل ماليات  )  درصد ٦/٣٥( ريال

هـاي مـستقيم و غيـر     سـهم ماليـات  . دهد تحقق نشان ميعدم   درصد٩/٢٥ و ٨/٦ ترتيب  افزايش و در مقايسه با ارقام مصوب بودجه به    

  . درصد بود٦/٣٧ و ٤/٦٢  به ترتيب١٣٨٤هاي مالياتي دولت در سال  مستقيم از كل درآمد

هاي مـستقيم،    در ميان اجزاي ماليات،در سال مورد بررسي   

  و )١( دولتـي  اشـخاص حقـوقي   شـامل    (اشخاص حقوقي ماليات  وصولي  

ميليارد ريال بود كه در مقايسه بـا رقـم           ٧/٧٢٨٦١ معادل) دولتي غير

 ٧/٨  درصد رشد و در مقايـسه بـا رقـم مـصوب            ٠/١٣مشابه سال قبل    

شد رديـف مزبـور، درصـد رشـد     رعلت عمده . داشت  تحققعدمدرصد  

رشـد بـالاي ايـن جـزء      . دولتي بـود  غير  بالاي ماليات اشخاص حقوقي     

در ايـن سـال      . بـود   درصـد  ٢/٢٨مالياتي نسبت به سال قبل به ميزان        

 درصد  ٠/١٨نسبت به سال گذشته به ميزان       ) ٢(»ماليات عملکرد نفت  «

قي با وجود اين کاهش، رقم وصولي ماليات اشخاص حقو        . کاهش يافت 

ر سـال   د.  درصـد افـزايش يافـت      ٤/٧دولتي نسبت بـه سـال گذشـته         

 . درصد تحقق يافت٤/٨٩به ميزان ) شامل ماليات عملکرد نفت(دولتي  ماليات عملکرد اشخاص حقوقي ،١٣٨٥

د كه   ميليارد ريال بو   ٣/١٩٤٥١  معادل ١٣٨٥در سال   و متفرقه    مستغلات   ، حقوق، مشاغل   وصولي ماليات بر درآمد شامل ماليات      

 مـورد  سـال  همچنـين در     . تحقق داشت  مازاد درصد   ٣/٤  و در مقايسه با رقم مصوب      افزايشدرصد   ٥/٢٧ در مقايسه با رقم مشابه سال قبل      

ميليارد ريال بود كه در      ٣/٥٣٧٨ و اوراق بهادار و متفرقه        و سرقفلي، حق تمبر    ت ارث، نقل و انتقالا     بر  ماليات بر ثروت شامل ماليات     ،بررسي

علت عمده عدم تحقق اين رديف ماليـاتي،        .  درصد تحقق داشت   ٣/٨٥ و در مقايسه با رقم مصوب         رشد درصد ٦/٢٤ه با رقم سال قبل      مقايس

 نقـل و     ميليـارد ريـال و     ٢/١٥٥ نقل و انتقالات و سرقفلي به مبلغ          ميليارد ريال،  ٤/٦١٣ حق تمبر و اوراق بهادار به مبلغ         عدم تحقق ماليات  

 . ميليارد ريال بود٧/١٣٤بلغ انتقالات سهام به م

 ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه سال ٣/٣٩٨٠٦ماليات بر واردات وصولي مستقيم،  هاي غير در ميان اجزاي ماليات

 ،)واردات گمرکي(افزايش حجم واردات از مبادي رسمي .  درصد تحقق داشت٦/٦٩ درصد افزايش و در مقايسه با رقم مصوب ٧/١٠قبل 

 از جمله علل ١٣٨٥ ريال در سال ٩١٩٧ به ١٣٨٤ ريال به ازاي هر دلار در سال ٩٠٢٦هاي وارداتي و تغيير نرخ ارز از  تغيير ترکيب کالا

 .آيند شمار مي يات بر واردات به افزايش مال

____________________________________________________________________________ 
بيني شده ماليات اشخاص حقوقي دولتي و ماليات عملکرد نفت، کليه     کل کشور، به منظور تحقق مبلغ پيش١٣٨٥جه سال  قانون بود١تبصره ) ب( طبق بند -١ 

بيني شده بود، مکلف گرديدند تا هر ماه معادل يک   آنها سود ويژه پيش١٣٨٥ها و موسسات انتفاعي وابسته به دولت که براي عملکرد سال   هاي دولتي و بانک شرکت
 .الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند دهم رقم مصوب تعيين شده را به صورت عليدواز

 درصد از ارزش نفت خام توليدي ٥ مکلف شد معادل ربط هاي دولتي تابعه ذي  از طريق شرکت کل کشور، وزارت نفت١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) هـ( بند ١ طبق جزء -٢ 
 .تسويه حساب نمايد) کل کشور داري خزانه(به حساب بستانکار دولت منظور و به شرح مقررات بند مذکور با دولت » ١٣٨٥قطعي عملکرد سال ماليات «را تحت عنوان 

  نسبت برخي ارقام بودجه به توليد ناخالص داخلي        

(درصد)

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵

درآمدها   

پرداخت هاي هزينه اي   

کسري تراز عملياتی  

درآمدهاي مالياتي 



 ١٣٨٥گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 

 

 

٨٢

 ٢/٣قم مشابه سال قبلمقايسه با ر ميليارد ريال بود که در ٣/١٤١٢٣ معادل ١٣٨٥ها و خدمات نيز در سال  ماليات بر کالا

يات بر مال«، »دو درصد ماليات ساير کالاها«هاي   تحقق رديفعدم . تحقق داشتعدم  درصد ٨/٩و در مقايسه با رقم مصوب کاهش درصد 

قق ياد تحعدم از جمله علل » هاي غير الکلي بر فروش نوشابهماليات «و » ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل«، »هاي نفتي  فروش فرآورده

تلفن  يهاي واگذار سيم کارتقسمتي از ماليات ها و خدمات، ماليات وصولي بابت   ميليارد ريال از رقم ماليات بر کالا٢/١١٤١. شده بود

 تکليفي مربوط طبق مقررات قانوني مربوط مدت دو ماه فرصت براي تاديه ماليات  که بود١٣٨٥  سال و١٣٨٤در اواخر سال  همراه

فروش ها و خدمات، ماليات بر  در ميان اجزاي ماليات بر کالا.  ميليارد ريال بود٦/٣٩٨٩بلغ  م١٣٨٤م متناظر در سال  رق.اند داشته

   .)١( درصدي مصرف آن بود٦/٧زايش يافت که ناشي از افزايش  درصد اف٦/٧هاي نفتي نسبت به سال قبل حدود   فرآورده

 حاصل از خدمات و فروش هاي حاصل از مالكيت دولت، درآمدهاي، ساير درآمدهاي دولت شامل درآمد١٣٨٥در سال  

 ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه ٩/٧٩٥٠٩هاي متفرقه در حدود   حاصل از جرايم و خسارات و درآمدهاي، درآمد كالا

هاي   درصدي درآمد١/٢٩مازاد تحقق .  درصد مازاد تحقق داشت٠/١٩ درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه ٨/٢٠سال قبل 

هاي دولتي، دليل اصلي مازاد تحقق ساير درآمدهاي   درصدي سود سهام شرکت١/٣٥حاصل از مالکيت دولت به علت مازاد تحقق 

 .باشد دولت در سال مورد بررسي مي
 

  کل کشور١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) ي( قانون اصلاح بند -٥کادر شماره 

هاي  به استثناي معافيت(هاي گمرکي  ها و تخفيف معافيتکليه  ، کل کشور١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) ي(براساس بند 

 اشخاص حقيقي و حقوقي و براي براي) ٨/٧/١٣٨٤ قانون ساماندهي مبادلات مرزي مصوب ٨ قانون امور گمرکي و ماده ٣٧ه موضوع ماد

 اما براساس قانون اصلاح اين .شود  لغو مي١٣٨٥در قوانين و مقررات خاص و عام در سال منظور کليه کالاها و از هر مرز ورودي به کشور 

 :ها به شرح ذيل تغيير يافت بند، معافيت

 :شود ر اصلاح مي کل کشور به شرح زي١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) ي(بند : ماده واحده

ها و   کليه معافيت، منظور در قسمت سوم اين قانون١١٠٤٠٠بيني شده در رديف   به منظور تحقق درآمدهاي پيش-ي

 موارد زير براي اشخاص حقيقي و حقوقي و براي کليه کالاها و از هر مرز ورودي به کشور منظور در قوانين هاي گمرکي به استثناي تخفيف

 :شود لغو مي ١٣٨٥م در سال عا و مقررات خاص و

____________________________________________________________________________ 
 .ي نداشت، نرخ ماليات و عوارض مصرف بنزين و همچنين نرخ مصوب قيمت بنزين در مقايسه با سال قبل تغيير١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) د( مطابق بند -١ 

 . از محل افزايش مصرف آن بودهاي نفتي صرفاً  لذا افزايش رقم عملکرد ماليات بر فروش فرآورده     

١٣٨٥ در سال فرآورده اصلي نفتيقيمت، عوارض و ماليات چهار
        مبلغ ماليات و عوارض

 )ريال /ليتر(
 نرخ ماليات و عوارض

 )به موجب قانون تجميع(
                 قيمت

  )ريال /ليتر(

 بنزين ٨٠٠  درصد عوارض١٠ و  درصد ماليات٢٠ ٦/١٨٤
 نفت گاز ١٦٥  درصد عوارض١٠ ٠/١٥
 نفت سفيد ١٦٥  درصد عوارض١٠ ٠/١٥

 نفت کوره ٥/٩٤  درصد عوارض٥ ٥/٤



 فصل دهم هاي مالي دولت بودجه و برنامه
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 ٥ادامه کادر شماره 

 ،١٣٨٤ مصوب »اماندهي مبادلات مرزيقانون س «٨ و ماده ٦ ماده ٢هاي موضوع تبصره   معافيت-١

 ،١٣٥٠مصوب » قانون امور گمرکي «٣٧ ماده ١٩ تا ١٢ ،٩ تا ٤، ٢، ١ و بندهاي ٦ع ماده هاي موضو  معافيت-٢

 و )ره ( اهدايي به جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران، کميته امداد امام خميني معافيت گمرکي لوازم امدادي-٣

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه و چگونگي برقراري و وصول « ٢ ماده ٤م عمده دفاعي کشور موضوع تبصره بهزيستي و اقلا

هاي مذکور در  ين معافيت و همچن١٣٨١ مصوب -»خدمات و کالاهاي وارداتيهندگان د  هوجوه از توليدکنندگان کالا و ارائعوارض و ساير 

 ، مجلس شوراي اسلامي٢١/٩/١٣٧٨صوب جويي ارزي در معالجه بيماران م ت امناي صرفهقانون هيئ

 قانون ١٦شوراي انقلاب با رعايت ماده  ٢٤/٢/١٣٥٩آلات توليدي موضوع ماده واحده مورخ   معافيت حقوق ورودي ماشين-٤

 ع و معادن به شرط عدم توليد داخل و به تشخيص وزارت صناي-١٣٥٠ مصوب -امور گمرکي

 قانون تشکيل امور مناطق ويژه اقتصادي و سود ١١انون برنامه چهارم توسعه و ماده  ق٣٥ماده ) ج( معافيت موضوع بند -٥

 .نمايد  که دولت تعيين نموده يا ميصنعتي به کشور، به ميزانيـ  اطق آزاد تجاريبازرگاني کالاهاي وارداتي از من

و درآمدهاي در ميان اجزاي ساير درآمدهاي دولت، درآمدهاي حاصل از مالکيت دولت، درآمدهاي حاصل از جرايم و خسارات  

، ١٣٨٥در سال . در مقايسه با سال قبل كاهش داشتحاصل از خدمات و فروش کالا در مقايسه با سال قبل افزايش و درآمدهاي متفرقه 

در مقايسه با  وداشت   افزايش درصد٥/٢٤ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با سال قبل  ٢/٦٤٩٩٦درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت به 

هاي دولتي بود که نسبت به   ناشي از رشد سود سهام شرکت افزايش ياد شده عمدتاً. تحقق برخوردار بودمازاد  درصد ١/٢٩از رقم مصوب 

 درصدي ٤٠ و وصولي )١(»١٣٨٥سال سود سهم دولت بابت عملکرد الحساب  علي« ازوصولي خزانه . درصد افزايش يافت ١/٢٦سال قبل 

هاي  ترين دلايل رشد قابل توجه سود سهام شرکت  عمده)٢(هاي دولتي   شرکت١٣٨٥ سال الحساب  و علي١٣٨٤ ،١٣٨٣سود ابرازي سال 

 مبلغ ١٣٨٥هاي دولتي در سال  رقم کل وصولي خزانه بابت سود سهام شرکت. وددولتي در سال مورد بررسي نسبت به سال قبل ب

 ٦/٤١٢٢٩ و از ارزش نفت خام توليديسهم دولت سود الحساب  آن مربوط به علي  ميليارد ريال٦/٢٣٥٢٠ ميليارد ريال بود که ٢/٦٤٧٥٠

 .هاي دولتي بود  و سنوات قبل شرکت١٣٨٤ميليارد ريال آن وصولي بابت سود سهام عملکرد سال 

  ميليارد ريال بالغ گرديد كه در مقايسه با سال قبل١/٧٩٧٤ مورد بررسي، درآمدهاي حاصل از خدمات و فروش كالا به سالدر  

  به رقم١٣٨٥در سال  حاصل از جرايم و خسارات هايدرآمد.  درصد تحقق داشت٧/٨٤ و در مقايسه با رقم مصوب کاهش درصد ٣/١٧

 درصد تحقق برخوردار ٢/٩٣و در مقايسه با رقم مصوب از افزايش  درصد ٠/٢٢مقايسه با سال قبل از ال رسيد که در  ميليارد ري٨/٢٥٢٣

  و نسبت به رقم مصوب بودجهافزايش درصد ٧/١١١نسبت به سال قبل  ميليارد ريال بالغ گرديد كه ٨/٤٠١٥درآمدهاي متفرقه نيز به . بود

 .يافت درصد تحقق ٩/٩١

هاي حاصل از خدمات و فروش كالا،  هاي درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت، درآمد  بررسي، سهم هريك از رديفدر سال مورد

 . درصد بود١/٥ و ٢/٣، ٠/١٠، ٧/٨١ها به ترتيب  هاي متفرقه از كل ساير درآمد هاي حاصل از جرايم و خسارات و درآمد درآمد

____________________________________________________________________________ 
 درصد از ارزش نفت ٥/٤ مکلف شد معادل ربط هاي دولتي تابعه ذي  از طريق شرکت کل کشور، وزارت نفت١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) هـ(  بند١ ء طبق جز- ١

ت بند مذکور با دولت ، به حساب بستانکار دولت منظور و به شرح مقررا»١٣٨٥الحساب سود سهم دولت بابت عملکرد سال  علي«را تحت عنوان خام توليدي 
 .تسويه حساب نمايد) کل کشور داري خزانه(

هاي بيمه دولتي به استثناي سازمان  سته به دولت و شرکتها، موسسات انتفاعي واب هاي دولتي، بانک ، کليه شرکت١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) ج( طبق بند - ٢
 ٤٠حداقل، ١٣٨٤ماليات بر درآمد عملکرد سال  علاوه بر پرداخت ١٣٨٥بيمه خدمات درماني و سازمان تامين خدمات درماني نيروهاي مسلح موظف شدند در سال 

هاي دولتي که قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غير دولتي است،  شرکت. يز نمايند خود را به حساب درآمد عمومي وار١٣٨٤سال ) سود ويژه(درصد سود ابرازي 
مذکور ) سود ويژه(دولتي از چهل درصد سود ابرازي   باشند و سهم بخش غير اين بند نميدولتي، مشمول پرداخت وجوه موضوع   به تناسب ميزان سهام بخش غير

 .داران بخش ياد شده پرداخت گرددربط به سهام هاي دولتي ذي بايستي توسط شرکت
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 .هاي انرژي است سازي قيمت حامل  بدون احتساب رقم شفاف١٣٨٤ و ١٣٨٣هاي   ارقام سال-١

عملکرد مذکور . بود)  مستقيمهاي مالياتي  درآمدعمدتاً( ميليارد ريال ٣/٤٩١٩٩ مبلغ ١٣٨٥هاي استاني در سال  وصولي درآمد 

در سال مورد .  درصد تحقق داشت٥/١١٢د رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه  درص٥/٣٦در مقايسه با رقم مشابه سال قبل حدود 

 درصد به ترتيب بيشترين و کمترين ٩/٩٥ درصد تحقق و کرمانشاه با ٧/١٣٩ با خراسان شماليهاي کشور،   بررسي، در ميان عملکرد استان

 کمترين ميزان رشد ، درصد٢/١٨ با گلستان   د بيشترين و استان درص٦/٧١همچنين استان تهران با . ها را دارا بودند ميزان تحقق درآمد

 . در مقايسه با سال قبل را داشتند١٣٨٥ها در سال  وصولي درآمد

 ميليارد ريال بود که در ١/٤١٥٧٨٨ معادل) هاي اختصاصي  پرداختبه استثناي(اي دولت  هاي هزينه ، پرداخت١٣٨٥در سال 

هاي  سهم پرداخت. )١(تحقق داشتمازاد  درصد ٠/٢ درصد رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب ٧/٢٥مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

 درصد بود که در مقايسه با نسبت ١/٧٤ معادل ١٣٨٥اي در سال  هاي سرمايه اي و تملک دارايي هاي هزينه اي دولت از مجموع پرداخت هزينه

  .يافتافزايش )  درصد٨/٧٣ معادل(مزبور در سال قبل 

هـاي   پرداخـت  بابـت ) درصـد  ٣/٧٤(ميليـارد ريـال    ١/٣٠٨٩٦٦اي دولت در سـال مـورد بررسـي،     هاي هزينه  از مجموع پرداخت  

  اساسي، يارانه بنزين و    هاي  هاي اجرايي، تقويت بنيه دفاعي، يارانه کالا        اي دستگاه   هزينه -هاي درآمد   هاي رديف   اي ملي شامل پرداخت    هزينه

هـاي    نسبت عملکرد به رقم مـصوب پرداخـت       . اي استاني بود   هاي هزينه   پرداخت  بابت)  درصد ٧/٢٥( ميليارد ريال  ٠/١٠٦٨٢٢  و موارد ساير

 .درصد بود ٣/١١٦ و ٩/٩٧ اي ملي و استاني به ترتيب هزينه

به  ٣٨٠ ازدولت  در مقايسه با سال قبل عمدتاً ناشي از افزايش ضريب حقوق کارکنان              ١٣٨٥سال  اي   هاي هزينه   افزايش پرداخت 

پرداخت اعتبارات هزينـه    ،  دفاعيپرداخت تقويت بنيه    هاي اجرايي، يارانه بنزين،       اي دستگاه   هزينه -هاي درآمد   رديف ، افزايش پرداخت  ٤٣٠

 .و يارانه کالاهاي اساسي بودکز اها و مر ملي مستقر در استان

هـا      ت اجتماعي و کاهش فقر و هدفمند کردن يارانـه         ، به منظور استقرار عدال    ١٣٨٥ قانون بودجه سال     ١٥تبصره  ) ب(مطابق بند   

بينـي   در چارچوب مفاد قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي و قانون برنامه چهارم توسعه، دولت موظف گرديـد اعتبـارات پـيش           

برگي مـردم و حمايـت از اقـشار محـروم و            شده را براي خريد و تبديل گندم به آرد و نان و تامين يارانه آرد، تعيين و تامين کالاهـاي کـالا                     

ها و عوامل توليد کـشاورزي، تـامين يارانـه دارو و شـير خـشک، پرداخـت يارانـه بـه          ها، تامين يارانه نهاده مستضعف و هدفمند کردن يارانه    

 قـانون  ٣٩ماده ) ج( بند موضوع(التفاوت قيمت تعيين شده و تکليف شده فروش  کنندگان مشمول يا توليدکننده کالا و خدمات، مابه  مصرف

____________________________________________________________________________ 
 . صورت گرفت» کل کشور١٣٨٥قانون اصلاح قانون بودجه سال «نسبت به مبلغ مصوب براساس ) جاري(اي  هاي هزينه  مازاد تحقق پرداخت- ١

 منابع بودجه عمومي دولت
 )هاي اختصاصي  به استثناي دريافت  (                                               )ميليارد ريال(

  سال درصد تغيير )درصد(سهم
١(١٣٨٣ )١(١٣٨٤ ١٣٨٥  ١٣٨٤ ١٣٨٥  ١٣٨٤ ١٣٨٥(  

 ها درآمد ٣/١٠٣٥٨٧ ٩/٢٠٠٣٧٤ ٨/٢٣١١٣٠ ٤/٩٣ ٣/١٥ ٥/٤٢ ٢/٤٠
 ي مالياتيها درآمد ١/٨٤٤٢١ ٤/١٣٤٥٧٤ ٩/١٥١٦٢٠ ٤/٥٩ ٧/١٢ ٥/٢٨ ٤/٢٦
 ها ساير درآمد ٢/١٩١٦٦ ٥/٦٥٨٠٠ ٩/٧٩٥٠٩ ٣/٢٤٣ ٨/٢٠ ٠/١٤ ٨/١٣
 اي سرمايه هاي  دارايي  واگذاري ٠/١٥١٤١٣ ٥/١٨٧٢٩٤ ٢/١٨٢٧٩٧ ٧/٢٣ -٤/٢ ٨/٣٩ ٨/٣١
 هاي مالي واگذاري دارايي ٧/٨٠٦٩٣ ٧/٨٣٣٢٠ ٢/١٦١٠٦١ ٣/٣ ٣/٩٣ ٧/١٧ ٠/٢٨
 جمع  ٠/٣٣٥٦٩٤ ١/٤٧٠٩٩٠ ٢/٥٧٤٩٨٩ ٣/٤٠ ١/٢٢ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
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و ...) هاي اجرايـي و       ها، مراکز آموزشي و دستگاه      تامين کالاهاي مورد نياز دانشگاه    (، تنظيم بازار کالا و ايفاي تعهدات خاص         )١()برنامه چهارم 

و ) ره(اد امـام خمينـي      سرپرست، مددجويان تحت پوشـش کميتـه امـد            درآمد، زنان و کودکان بي      هاي کم   افزايش يارانه مواد غذايي خانواده    

 .سازمان بهزيستي کشور هزينه نمايد

 دولت کنندگان، مجموع يارانه پرداختي کنندگان و توليد آمار وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان حمايت مصرف براساس

 درصد افزايش نسبت به سال قبل به ٢/١١ با ١٣٨٥در سال 

 مذکور، نسبت يارانه در سال.  ميليارد ريال بالغ گرديد٤/٥٧٦٣١

به ) با نفت(پرداختي دولت به توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه 

 درصد رسيد که در مقايسه با نسبت مشابه ٨/٢هاي جاري به  قيمت

 . دهد  واحد درصد کاهش نشان مي٣/٠،  ) درصد١/٣(سال قبل 

ميليارد ريال  ٤/٥٧٦٣١، در مجموع مبلغ ١٣٨٥در سال  

وزارت کنندگان،  کنندگان و توليد مان حمايت مصرفيارانه توسط ساز

، جهاد کشاورزي، وزارت صنايع و معادن، سازمان هواپيمايي کشوري

بهداشت، هاي مسافربري رجا، وزارت بازرگاني و وزارت  شرکت قطار

 بابت موارد مذکور پرداخت گرديد که در درمان و آموزش پزشکي

 ٩/٤٤( ميليارد ريال ٠/٢٥٨٧٠ از مجموع يارانه پرداختي در سال مورد بررسي،. دهد نشان مي درصد رشد ٢/١١مقايسه با رقم سال قبل 

بابت يارانه )  درصد٧/٩( ميليارد ريال ٨/٥٥٩٩ بابت يارانه کود شيميايي و)  درصد١/١٢( ميليارد ريال ٠/٦٩٥٠بابت يارانه گندم، ) درصد

 بابت ،اي هاي هزينه  ميليارد ريال در بخش پرداخت٩/٨٥٥ال مورد بررسي، همچنين در س .برنج، روغن و قند و شکر پرداخت گرديد

 .پرداخت گرديد» اي التفاوت نرخ ارز کالاهاي يارانه مابه«

 عملياتي بودجه عمومي دولت تراز -١-٣-١٠

هاي   پرداختبدون احتساب درآمدها و(اي  هاي هزينه  عملکرد بودجه عمومي دولت از نظر درآمدها و پرداخت،١٣٨٥در سال 

 ميليارد ٣/١٨٤٦٥٧عملياتي بودجه عمومي با   به اين ترتيب، تراز. ميليارد ريال بود ١/٤١٥٧٨٨ و ٨/٢٣١١٣٠ به ترتيب معادل) اختصاصي

بيني شده  از رقم پيشبيش درصد  ٢/١٣  مذکوررقم. داد  نشان  درصد رشد٥/٤١ ريال كسري نسبت به رقم کسري تراز عملياتي سال قبل

 . مصوب بود  دجهدر بو

 اي هاي سرمايه  و تملك دارايي  واگذاري-٤-١٠

 درصد از محل فروش نفت ٥/٩٩ معادل ،اي هاي سرمايه واگذاري دارايي ميليارد ريال ٢/١٨٢٧٩٧از مجموع ، ١٣٨٥در سال  

و  خيز و محروم  هاي نفت به استانو گاز صادرات نفت دو درصد ميليارد ريال بابت  ٦٠٠٠فروش نفت خام، ميليارد ريال  ١/١٣١٩٢٢شامل (

از محل )  درصد٥/٠معادل ( ميليارد ريال ٠/٩١٦و ) ١٣٨٥ قانون بودجه ١١تبصره ) د(از محل درآمد موضوع بند ميليارد ريال  ١/٤٣٩٥٩

____________________________________________________________________________ 
چنانچه دولت به هر دليل . گردد سي محدود ميگذاري به کالاها و خدمات عمومي و انحصاري و کالاهاي اسا  قانون برنامه چهارم، قيمت٣٩ماده ) ج( مطابق بند - ١

بايد همزمان تعيين و از محل  التفاوت قيمت تعيين شده و تکليف شده مي فروش کالا يا خدمات مذکور را به قيمتي کمتر از قيمت تعيين شده تکليف کند، مابه
 .ط به دولت تهاتر شودرب اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا، پرداخت گردد يا از محل بدهي دستگاه ذي

تركيب مصارف دولت 
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تملک دارايي های مالی   
تملک دارايي های سرمايه ای      ( پرداخت های عمرانی  ) 
پرداخت های هزينه ای    ( جاری) 



 ١٣٨٥گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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هاي   داراييواگذاري ساير فروش و   وآلات و تجهيزات واگذاري اراضي، فروش ماشينفروش و ها و تاسيسات دولتي،   فروش ساختمان

 .اي به خزانه واريز گرديد سرمايه

 

 ١٣٨٥ قانون بودجه ٢ تبصره ٢بند نامه هيئت وزيران در مورد  تصويب -٦کادر شماره 

 قانون ٢ تبصره ٢محترم وزيران و به استناد بند ت  هيئ١٨/٢/١٣٨٥هـ  مورخ /٣٤٩٧٦ت/١٥١٤٠ شماره نامه تصويبمطابق 

 ميليون ١/١٤٤٦ ماهانه مبلغ ،١٣٨٥ماه سال    تا پايان ديشدمرکزي جمهوري اسلامي ايران موظف  کل کشور، بانک ١٣٨٥بودجه سال 

وه بر منابع موضوع قسمت  ميليون دلار از درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام را به ريال تبديل و در هر ماه علا١٤٤٦١دلار و جمعاً 

شود، به حساب جاري  اعلام مي) کل داري خزانه( وزارت امور اقتصادي و دارايي  کل کشور که توسط١٣٨٥ قانون بودجه سال ٢دوم بند 

 . منظور در قسمت سوم قانون بودجه واريز نمايد٢١٠١٠١ خزانه نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران موضوع رديف ٢٢٠

 در مقايسه با رقم مشابه سال قبلميليارد ريال بود كه  ١/١٣١٩٢٢دريافتي از فروش نفت خام رقم عملکرد  ،١٣٨٥در سال 

بيني شده ناشي از فروش نفت   تحقق عوايد پيشمازاددليل . درصد تحقق داشت ٩/١٠١  و در مقايسه با رقم مصوبکاهشدرصد  ١/١٩

اين اي بودجه ه متمم و ١٣٨٥طبق قانون بودجه .  نرخ تسعير ارز به ريال نسبت به رقم مورد انتظار در تنظيم بودجه بودبالاترخام، تحقق 

حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد «و مابقي به  دلار از درآمدهاي نفتي به خزانه ونميلي ٣/١٥١١٦تا معادل ريالي مقرر گرديد  ،سال

 .)١(واريز گردد» نفت

 
 )١(١٣٨٥اي از مواد قرارداد نفتي بين دولت و شرکت ملي نفت ايران در سال   خلاصه-٧ شمارهکادر 

نفت خام توليدي عبارت است از مجموع ارزش نفت خام تحويلي براي صادرات و نيز ارزش نفت خام تحويلي به  ارزش -٤ماده  

 .١٣٨٥هاي داخلي از محل نفت خام توليدي در سال  پالايشگاه

 درصد ارزش نفت خام توليدي را به حساب بستانکار قطعي خزانه ٥/٨٤ شرکت ملي نفت ايران مکلف است معادل -٦ماده 

 شرکت و ١٣٨٥عنوان ماليات قطعي عملکرد سال   ه ب، درصد٥/٤ و ٥ درصد باقيمانده به ترتيب معادل ٥/١٥ور و از محل منظ

 درصد ارزش نفت خام توليدي را به حساب بستانکار ٩٤الحساب سود سهم دولت بابت عملکرد سال ياد شده شرکت، جمعاً معادل  علي

 )٢(.منظور نمايد) خزانه(دولت 

 پس از ايفاي ١٣٨٣صد وجوه حاصل از صادرات نفت خام را به ترتيب مورد عمل در سال  شرکت مکلف است صد در-١٠ماده 

 اين قرارداد به طور مستقيم از ٦هاي موضوع ماده  الحساب پرداخت يتعهدات سررسيد شده قراردادهاي بيع متقابل نفتي به عنوان عل

 . واريز نمايد) هـ( بند ٥هاي مذکور در جزء  کزي به حسابطريق بانک مر

____________________________________________________________________________ 
هاي حاصل از فروش نفت   قانون برنامه چهارم، به منظور ايجاد ثبات در ميزان استفاده از عوايد ارزي حاصل از نفت در برنامه چهارم توسعه و تبديل دارايي١ مطابق ماده - ١

 مازاد عوايد حاصل از نفت نسبت ١٣٨٤ي شده در برنامه، دولت مکلف است از سال بين هاي پيش گذاري و فراهم کردن امکان تحقق فعاليت به ديگر انواع ذخاير و سرمايه
سقف ارزي درآمد نفتي واريز به بدنه بودجه . واريز نمايد» حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت« قانون برنامه چهارم را در ٨بيني شده در جدول شماره  قام پيشبه ار

 . ميليون دلار اصلاح شد٣/١٥١١٦ به ،١٣٨٥ سال بودجهدوم  ميليون دلار بود که طبق متمم ١٤٤٦١  مبلغ،١٣٨٥در سال رم  قانون برنامه چها٨در جدول شماره 
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 ٧ادامه کادر شماره 

هاي معاملاتي خليج فارس و با منظور نمودن   ارزش هر متر مکعب گاز طبيعي تصفيه شده با ملحوظ داشتن قيمت-١٣ماده 

بيعي وارداتي  و همچنين ارزش هر متر مکعب گاز ط١٣٨٥هاي انتقال، توزيع و کارمزد فروش و ماليات و عوارض تکليفي در سال  هزينه

هـ مورخ ٢٦٥٩٢/٣٣٢٠٢هاي انتقال، توزيع و کارمزد فروش و ماليات و عوارض تکليفي براساس مصوبه شماره  با منظور نمودن هزينه

هاي  متوسط قيمت فروش هر متر مکعب گاز طبيعي تصفيه شده در داخل کشور طبق مصوبه. باشد ت وزيران مي هيئ١١/٥/١٣٨٤

 .باشد يال مي ر٧٦قانوني مربوط مبلغ 

و متقابلاً بدهکاري و بستانکاري شرکت که به موجب اين قرارداد ايجاد ) خزانه( مبالغ بستانکاري و بدهکاري دولت -١٨ماده 

 .شود  تسويه مي)٣( هيئت وزيران، مصوب١٣٨٥ قانون بودجه ١١تبصره ) هـ( بند ٩نامه اجرايي جزء  شود مطابق آيين مي

 . به تصويب هيئت وزيران رسيد١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) هـ(د بند د در اجراي مفااين قراردا -١
 دلار باشد، ٤٠ بيشتر از ١٣٨٥بهاي هر بشکه نفت خام صادراتي طي سال ، چنانچه متوسط ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) هـ(نامه اجرايي بند   آيين٢طبق تبصره ماده  -٢

رکت بابت سود سهام دولت منظور و حساب بهاي تمام شده نفت خام و گاز طبيعي در دفاتر ش) ل کشورک اريد خزانه(ر دولت  مازاد ياد شده به حساب بستانکاصد درصد
 .شود ملي نفت ايران بدهکار مي

برداشت و دولت ي حساب ذخيره ارزي  با اعلام خزانه از محل موجود١١تبصره ) هـ(در چارچوب مقررات بند کل کشور  داري مذکور، اضافه دريافتي خزانه مصوبه ٦طبق ماده  -٣
در  )هـ( بند ١ ءموضوع جزکل کشور از شرکت ملي نفت ايران  داري مانده بستانکاري حساب خزانه. ضمن پرداخت به اين شرکت به صورت ارزي يا ريالي با آن تسويه حساب خواهد شد

. کل کشور نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران واريز گردد داري نام خزانهه ريالي دولت به  به صورت ارزي يا ريالي، پس از وصول بايد به حساب سپرد١٣٨٥پايان سال 
 .برداشت از اين حساب منحصراً با تصويب مجلس شوراي اسلامي ميسر است

 

 گزارش دريافتي از وزارت نفت، ميانگين قيمت فروش هر بشكه براساس

 دلار و متوسط ٤/٥٧ نفت خام صادراتي ايران در سال مورد بررسي در حدود

مجموع درآمد ارزي . هزار بشكه در روز بود ٣٣/٢٤١٥ صادرات نفت خام در حدود

كه  ميليون دلار بود ٩/٥١٣٤٠ بالغ بر ١٣٨٥حاصل از صادرات نفت خام در سال 

ميليون دلار  ٦/٣٦٢٢٤ ميليون دلار، حاکي از مازاد تحققي به ميزان ٣/١٥١١٦به ميزان هاي آن  متممدر مقايسه با رقم مصوب بودجه و 

هزار  ٦/٢٣٧٤دلار، متوسط صادرات نفت خام معادل  ٦٥/٥١  ميانگين قيمت هر بشكه نفت خام صادراتي حدود،١٣٨٤در سال . است

 .ميليون دلار بود ٧/٤٠٧٨٦بشكه در روز و كل درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام معادل 

  ميانگين قيمت نفت خام صادراتي کشور       )     دلار( 
  سال

١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥  
 قانون بودجه ٢١ ٢٨ ٤٠
 عملکرد سال ٨١/٣٥ ٦٥/٥١ ٤/٥٧

 ١٣٨٥ واردات بنزين در سال -٨کادر شماره 

اجازه داده ربط  هاي دولتي تابعه ذي از طريق شرکت نفت وزارت، به ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) د(مطابق بند  

معادل (حداکثر تا سقف مبلغ دو ميليارد و پانصد ميليون دلار ن،  در مقابل صادرات نفت خام و معاوضه آ١٣٨٥شد در سال 

 . زين مورد نياز کشور اقدام نمايدنسبت به واردات بن)  ميليارد ريال٢٢٣٧٥

 منظور در ٥٠٣٧٤٨ و ٢١٠١٠٣هاي  خرجي در رديف ـ  اين بند به ترتيب به صورت جمعيمبالغ منابع و مصارف  

ربط موظف است  هاي دولتي تابعه ذي وزارت نفت از طريق شرکت.  منظور شد١٣٨٥جه هاي سوم و چهارم قانون بود قسمت

 . کنداعلام ) کل داري خزانه(هاي ياد شده به وزارت امور اقتصادي و دارايي  عملکرد اين بند را ماهانه براي اعمال در رديف

متمم  (» کل کشور١٣٨٥انون بودجه سال  قانون برنامه چهارم توسعه و متمم ق٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره «طبق 

 از دو ميليارد و پانصد ميليون دلار به پنج ميليارد دلار ١٣٨٥ قانون بودجه ١١تبصره ) د(، رقم مصوب بند )١٣٨٥ سوم بودجه

.افزايش يافت) ميليارد ريال٤٤٧٥٠معادل (
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م مورخ /٨٤-٩٢٦٧ قانون بودجه و همچنين مجوزهاي شماره ١١تبصره ) د(به استناد بند  ١٣٨٥ در سال ،مطابق گزارش وزارت نفت

  به منظور معاوضه و واردات بنزين مبلغ جمهوري، صادرات نفت خام رياست محترم٢٥/٤/١٣٨٥گ مورخ ر٢-١٣٠-١٣٣ و ٢/١٢/١٣٨٤

 . ميليون دلار بود٣/٧٨٢) منابع داخلي( واردات گازوئيل از محل صادرات فرآورده ،ب مجوز رياست جمهوريضمناً حس.  ميليون دلار بود٨/٤٨٧١

درصد  ٧/٢٣با رقم مشابه سال قبل  در مقايسه) هاي عمراني پرداخت(اي  هاي سرمايه  پرداخت بابت تملك دارايي،١٣٨٥در سال 

هاي  هاي تملک دارايي  و پرداختي طرحنسبت به سال قبل» ١٣٨٥ قانون بودجه ٢ تبصره ٦بند  «  رشد قابل توجه رديف .داشت افزايش

ها و  خيز و شهرستان گازخيز،  هاي نفت هاي عمراني استان ، طرح)١٣٨٥متمم اول بودجه (سازي مدارس بدون استحکام  اي بابت مقاوم سرمايه

. اي بود هاي سرمايه ، از جمله علل رشد تملک دارايي)١٣٨٥متمم سوم بودجه (و هفده طرح ) ١٣٨٥متمم دوم بودجه (هاي محروم کشور  بخش

پرداخت  درصدي ٦/١٠، عدم تحقق »١٣٨٥ قانون بودجه ١تبصره ) الف( موضوع بند - مشارکتاوراق« درصدي ٢/٣٣همچنين عدم تحقق 

تملک ي عدم تحقق از جمله علل اصل» اي استاني هاي سرمايه تملک دارايي« درصدي رديف ٦/١٩و عدم تحقق هاي خاص  اعتبارات طرح

) درصد ٠/٨٠( ميليارد ريال ٣/١١٦٤٣٢اي،  هاي سرمايه هاي تملك دارايي از مجموع پرداخت. اي در سال مورد بررسي بود هاي سرمايه دارايي

 نسبت عملكرد. اي استاني بود هاي سرمايه بابت تملك دارايي) درصد ٠/٢٠ (ميليارد ريال ٧/٢٩١٣٨اي ملي و  سرمايه هاي داراييبابت تملك 

 .درصد بود ٤/٨٠و  ٢/٨٣ ترتيب   به١٣٨٥اي ملي و استاني به ارقام مصوب مربوط در سال  هاي سرمايه هاي تملك دارايي هريك از رديف

 ١٢ تبصره) هـ(و حکم بند ) ١٣٨٠مصوب سال ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ١٠حکم ماده ، براساس ١٣٨٥در سال  

ها، پيشگيري،  آگاهي زده بم، پيش  ميليارد ريال بابت تسريع در عمليات بازسازي مناطق زلزله٥/٧٤٣٣مبلغ  ،) ١(١٣٨٥قانون بودجه سال 

رقم پرداختي در . شد ربط پرداخت  هاي اجرايي ذي ده از حوادث غير مترقبه و زلزله به دستگاهدي رساني و بازسازي و نوسازي مناطق آسيب امداد

 . ميليارد ريال بود٠/٦٩٠٢ معادل ١٣٨٤سال 

 ٨/٦٢ معادل ١٣٨٤، در سال فروش نفتشامل اي  هاي سرمايه اي به واگذاري دارايي هاي سرمايه  بابت تملك داراييينسبت پرداخت 

از اي  هاي سرمايه اي و تملك دارايي هاي هزينه سهم پرداخت، ١٣٨٥در سال  . درصد بالغ گرديد٦/٧٩ به ١٣٨٥سبت در سال اين ن. درصد بود

 . درصد بود ٠/٢٥ و ٢/٧٠معادل ترتيب    به١٣٨٤هاي مزبور در سال  نسبت. بود درصد ٣/٢٥ و ٣/٧٢ترتيب حدود    بههاي دولت  مجموع پرداخت

ميليارد  ٠/١٤٥٥٧١ و ٢/١٨٢٧٩٧معادل  ترتيب  که بهاي  هاي سرمايه  واگذاري و تملك دارايي به ارقامتوجهبا ، ١٣٨٥در سال  

 ٩/٦٩٦٥٥ به ميزان ( كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ميليارد ريال رسيد٢/٣٧٢٢٦اي به  هاي سرمايه بود، خالص واگذاري داراييريال 

 . درصد بيشتر تحقق يافت٩/٤٢١ و در مقايسه با رقم مصوب بودجه نيز  داشتکاهشرصد  د٦/٤٦حدود ) ريالميليارد 

  بودجه عمومي دولت مصارف
                  ) اختصاصيهاي پرداختبه استثناي   (                                               )ميليارد ريال(

  سال درصد تغيير )درصد(سهم
١(١٣٨٣ )١(١٣٨٤ ١٣٨٥  ١٣٨٤ ١٣٨٥  ١٣٨٤ ١٣٨٥(  

 )جاري(اي هاي هزينه پرداخت ١/٢٣١٩٢٣ ١/٣٣٠٨٨٤ ١/٤١٥٧٨٨ ٧/٤٢ ٧/٢٥ ٢/٧٠ ٣/٧٢
 اي هاي سرمايه تملک دارايي ٣/٧٢٣٠٦ ٧/١١٧٦٣٨ ٠/١٤٥٥٧١ ٧/٦٢ ٧/٢٣ ٠/٢٥ ٣/٢٥
 هاي مالي تملک دارايي ٦/٣١٤٦٤ ٣/٢٢٤٦٧ ١/١٣٦٣٠ -٦/٢٨ -٣/٣٩ ٨/٤ ٤/٢
 جمع  ٠/٣٣٥٦٩٤ ١/٤٧٠٩٩٠ ٢/٥٧٤٩٨٩ ٣/٤٠ ١/٢٢ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠

 .هاي انرژي است  بدون احتساب رقم يارانه حامل١٣٨٤ و ١٣٨٣ هاي  ارقام سال-١

____________________________________________________________________________ 
 مناطق  و نوسازي بازسازيها، پيشگيري، امدادرساني، آگاهي  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، به دولت اجازه داده شد که براي پيش١٠ طبق ماده -١ 

، به دولت ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١٢تبصره ) هـ(همچنين به موجب بند . يده از حوادث غير مترقبه اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايدد آسيب
 کمک هاي خدماتي و اجتماعي و  طرحنايي وهاي مربوط به امور زيرب  اجراي طرح وزده شهرستان بم اجازه داده شد به منظور تسريع در عمليات بازسازي مناطق زلزله

 پرداخت کمک بلاعوض يا تسهيلات براي بازسازي منازل هاي مهم کشاورزي، صنعتي، آثار تاريخي و همچنين ي پروژههاي شهرسازي و بازساز به احداث پروژه
 .هزينه کندهاي مشخص  رد ريال براي طرح ميليا٢٠٠٠ معادل ،الشرکه بانک جهاني ديده و پرداخت سهم مسکوني و واحدهاي صنفي و مشاغل آسيب



 فصل دهم هاي مالي دولت بودجه و برنامه
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 اي بودجه عمومي دولت  تراز عملياتي و سرمايه-١-٤-١٠

رديد ميليارد ريال كسري مواجه گ ٢/١٤٧٤٣١  بااي هاي سرمايه مجموع تراز عملياتي و خالص واگذاري دارايي، ١٣٨٥در سال  

 و در مقايسه با رقم مصوب بودجه  درصد افزايش٣/١٤٢حدود  ،ميليارد ريال ٤/٦٠٨٥٣ به ميزان كه در مقايسه با رقم كسري سال قبل

 . از طريق برداشت از حساب ذخيره ارزي تامين گرديدعمدتاً كسري مزبور .درصد تحقق داشت ٦/٩٤

 در مقايسه با که درصد بود ٢/٧دولت به توليد ناخالص داخلي معادل اي  عملياتي و سرمايه  نسبت کسري تراز،١٣٨٥ در سال

 .دو برابر شد )درصد ٦/٣به ميزان  (نسبت مزبور در سال قبل

 مالي  هاي  واگذاري و تملک دارايي-٥-١٠

ه در مقايسه ميليارد ريال بود ك ٢/١٦١٠٦١ هاي مالي شامل استفاده از منابع خارجي و داخلي  واگذاري دارايي،١٣٨٥سال  در 

 ناشي از عدم تحقق مذکور عمدتاً. داشتتحقق عدم درصد  ٣/٥و در مقايسه با رقم بودجه مصوب  درصد رشد ٣/٩٣با رقم مشابه سال قبل 

در سال مورد بررسي، .  بود و فروش اوراق مشارکت و تحقق اندک استفاده از منابع خارجي١٣٨٥سازي در سال  روند بسيار کند خصوصي

.  منابع خارجي صورت گرفتاز محل درصد ٤/٠هاي مالي از محل منابع داخلي و تنها  واگذاري داراييمجموع  درصد از ٦/٩٩معادل 

 . درصد بود٨/٠و  ٢/٩٩ هاي مذكور در سال قبل به ترتيب نسبت

هاي قبل و  ي سالها تهاي داخلي دولت، برگشتي از پرداخ  استفاده از منابع داخلي شامل دريافت اصل وام،در سال مورد بررسي 

 ٢/١٦٠٣٨٨ به  درصد افزايش٩٤ با حدود ١٣٨٤ميليارد ريال در سال  ٤/٨٢٦٩٤افزايش يافت و از  استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي

زان هاي قبل به مي هاي سال  ميليارد ريال، برگشتي از پرداخت١/٤٩٨٦ فروش اوراق مشارکت به ميزان .رسيد ١٣٨٥در سال ميليارد ريال 

 ميليارد ريال و استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي به ميزان ٧/٢١٨٤هاي داخلي دولت به ميزان   ميليارد ريال، دريافت اصل وام٧/٩٨٢٥

از مجموع استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي، .  بود١٣٨٥ ميليارد ريال، منابع اصلي تامين مالي داخلي بودجه دولت در سال ٠/١٤٢٥٧٣

 ١/١٩٤٠ ،تعهدات ارزي ميليارد ريال به بازپرداخت ٦/٨٤٠٧  اي، هاي سرمايه هاي تملک دارايي  ميليارد ريال به تامين مالي طرح٧/١٠٠٣٢٠

 ٠/٩٤٢١، )١٣٨٥ قانون بودجه ١١تبصره ) ح(موضوع بند (هاي توليد برق و تامين نيازهاي رو به رشد انرژي  ميليارد ريال بابت توسعه ظرفيت

ـ   ميليارد ريال بابت نوسازي تجهيزات پزشکي٠/١٧٩٠، )١٣٨٥ قانون بودجه ١٣موضوع تبصره (يال بابت توسعه حمل و نقل عمومي ميليارد ر

 ميليارد ريال بابت ٠/٣٥٨بابت افزايش سرمايه صندوق ضمانت صادرات،  ميليارد ريال ٠/١٧٩هاي تابعه وزارت بهداشت،  آزمايشگاهي دستگاه

 ٩/٨٩٤٩، )١()١٣٨٥موضوع متمم اول بودجه (سازي مدارس بدون استحکام   ميليارد ريال بابت مقاوم٧/٤٨٣٦تمام،  ي نيمهها احداث بيمارستان

هاي علوم پزشکي   ميليارد ريال بابت تامين کسري اعتبار دانشگاه٠/٦٣٧٠ و )٢( )١٣٨٥موضوع متمم سوم بودجه (ميليارد ريال بابت هفده طرح 

 . اختصاص يافت)٣()١٣٨٥موضوع متمم چهارم بودجه (ي کشور  درمان،و خدمات بهداشتي

____________________________________________________________________________ 
 ميليون ٦٠٩ به دولت اجازه داده شد مبلغ ،)١٣٨٥متمم اول بودجه  (»سازي مدارس بدون استحکام  قانون برنامه چهارم توسعه براي مقاوم١قانون اصلاح ماده « مطابق - ١

سازي  از محل موجودي حساب ذخيره ارزي بابت مقاوم)  ميليون دلار٣٩٥٤جمعاً  (١٣٨٨ تا ١٣٨٦هاي   ميليون دلار در هر سال طي سال١١١٥ و ١٣٨٥دلار در سال 
 .مدارس بدون استحکام هزينه نمايد

 دولت موظف شد مبلغ يک ،)١٣٨٥متمم سوم بودجه  (» کل کشور١٣٨٥ قانون برنامه چهارم توسعه و متمم قانون بودجه سال ٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره « مطابق - ٢
 .يارد دلار از محل موجودي حساب ذخيره ارزي براي هفده طرح اختصاص دهدميل

هاي علوم پزشکي و خدمات   کل کشور به منظور تامين کسري اعتبار دانشگاه١٣٨٥ قانون برنامه چهارم توسعه و بودجه سال ٨ و ٤قانون اصلاح جداول شماره « مطابق - ٣
تامين کسري اعتبار براي  ميليارد ريال از محل موجودي حساب ذخيره ارزي ٦٣٧٠ به دولت اجازه داده شد مبلغ ،)١٣٨٥متمم چهارم بودجه  (»بهداشتي درماني کشور

 .هاي مذکور هزينه نمايد دانشگاه
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 ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١٣ تبصره -٩کادر شماره 

) الف(، بند ٣٠ماده ) الف(  بند ٣ حفظ محيط زيست و در راستاي تحقق جزء برايبه منظور دستيابي به توسعه پايدار شهري  

حمل و (مه چهارم توسعه، به دولت اجازه داده شد براي توسعه حمل و نقل عمومي  قانون برنا٦٢ماده ) ب(و ) الف( و بندهاي ٢٢ماده 

 ١٣٨٥و خارج کردن خودروهاي فرسوده از چرخه حمل و نقل در سال ) نقل ريلي شهري، ناوگان اتوبوسراني و تاکسيراني شهري

 ميليون دلار ٦/١٠٥٢ و ١٣٨٥ بودجه ٢ تبصره ٥ در چارچوب بند) فاينانس( ميليون دلار از طريق منابع مالي خارجي ٤٠٠٠حداکثر تا 

 . اقدامات ذکر شده در تبصره اختصاص دهدبرايبا استفاده از حساب ذخيره ارزي 

هاي موضوع اين تبصره در صورت امکان از طريق بيع متقابل و در صورت عدم امکان از طريق فاينانس در  گذاري سرمايه 

 .  مجمع تشخيص مصلحت نظام قابل اجرا خواهد بود٢١/٨/١٣٨٤خارجي مصوب چارچوب قانون استفاده از منابع مالي 

 : عبارت است از١٣منابع ارزي و ريالي تبصره 

 :منابع ارزي عبارت است از 

  ميليون دلار،٤٠٠٠ تسهيلات مالي خارجي از طريق بيع متقابل يا فاينانس - 

  ميليون دلار،٦/١٠٥٢ استفاده از حساب ذخيره ارزي - 

  و) زميني( دلار يا معادل ريالي آن به ارزش روز از هر کاميون خارجي ورودي از مرزهاي کشور ٥٠اخذ  - 

 ).١٣٨٥ قانون بودجه سال ٢ تبصره ٦بند (اي  هاي سرمايه هاي تملک دارايي  استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور اجراي طرح- 

 :منابع ريالي تبصره به قرار زير است

گذاري خودروهاي سواري در  ٪ هزينه شماره١٠ ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت٤٠صل از اجراي ماده  منابع حا- 

 ،)شهرهاي داراي سيستم قطار شهري

هاي با عمر بيش  و موتورسيکلت)  گازسوزهابه استثناي(سواري و وانت دوکابين  درصد عوارض سالانه خودروهاي ١٥ معادل - 

 ي هر سال اضافه، سال، به ازا١٠از 

هاي با  و موتورسيکلت)  گازسوزهابه استثناي(سواري و وانت دوکابين  درصد تعرفه معاينه فني سالانه خودروهاي ١٥ معادل - 

  سال، به ازاي هر سال اضافه و١٠عمر بيش از 

 .ها جويي در مصرف سوخت استان  درصد منابع حاصل از صرفه٦٠ تا حداکثر - 

 : عبارت است از١٣ي تبصره ي و ريالمصارف ارز

  دستگاه اتوبوس منطبق با استانداردهاي ملي،٦٥٠٠ تامين - 

 آهن شهري و توسعه خطوط، هاي مسافري و لوکوموتيو خطوط راه پرداخت فاينانس واگن  تامين پيش- 

و خودرو ون ) اه دستگ٣٠٠٠٠(سوز   ميليون ريال براي خريد هر دستگاه تاکسي دوگانه٥٠ پرداخت تسهيلات حداکثر - 

 ،) دستگاه١٥٠٠٠(

 ،) دستگاه١٢٥٠٠(بوس  ميليون ريال براي خريد هر دستگاه ميني٨٠ پرداخت تسهيلات حداکثر - 

 سوز،  ميليون ريال براي جايگزيني خودروهاي فرسوده با خودروهاي نو دوگانه٥٠ پرداخت تسهيلات تا سقف - 

 ،)در چرخه برون شهري( عات براي خودروهاي ساخت داخل، با مصرف استاندارد تخفيف در سود بازرگاني واردات خودروها و قط- 

  تخفيف بخشي از سود بازرگاني واردات خودروها و قطعات خودروهاي ساخت داخل، با موتور پايه گازسوز،- 

روهاي با هاي خودروساز به منظور طراحي و مهندسي خود  پرداخت بخشي از سود تسهيلات بانکي اعطايي به کارخانه-

 موتورهاي پايه گازسوز،



 فصل دهم هاي مالي دولت بودجه و برنامه
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 ٩ادامه کادر شماره 

 ،)هاي دولتي تابعه وزارت نفت از محل منابع داخلي شرکت(  جايگاه جديد عرضه گاز فشرده طبيعي٤٠٠ احداث - 

تي، هاي مسکوني دول ها، کارخانجات، مجتمع  فروش به ادارات، پادگانبراي CNG هزار فشارساز کوچک ٢٠٠ تامين يارانه - 

 و) هاي دولتي تابعه وزارت نفت از محل منابع داخلي شرکت( هاي باري و بنادر پايانه

هاي مجاز  هاي خودروساز و کارگاه  ميليارد ريال به صورت بلاعوض به کارخانه٢٥٠٠ ميليون ريال تا سقف ٧ اعطاي حداکثر - 

از محل ( سوز با عمر کمتر از ده سال تگاه خودرو بنزيني به دوگانهسوز يا تبديل هر دس  دوگانهتبديل، در ازاي توليد هر دستگاه خودرو

 ).هاي دولتي تابعه وزارت نفت منابع داخلي شرکت

هبود شبکه حمل و نقل  ببرايها  هاي اجرايي و شهرداري اي از تکاليف و وظايف نيز در اين تبصره براي دستگاه مجموعه 

هاي اجرايي  ها، گمرک و ساير دستگاه ها، بيمه  از جمله، بانک:هوا تعيين گرديد و کاهش آلودگي سازي مصرف سوخت شهري، بهينه

 .ند ه خدمات با هدف کاهش سفرهاي درون شهري شدهاي الکترونيکي ارائ تکميل سامانه ملزم به  دولتيدولتي و غير

سوز، در  ي و افزايش سهم خودروهاي دوگانهر به دولت اجازه داده شد پس از توسعه حمل و نقل عمومي شه١٣تبصره ) و( همچنين در بند

 .شده اقدام کند براي بنزين مازاد بر سهميه تعيينبندي بنزين و تعيين قيمت مناسب  صورت لزوم، با تصويب شوراي اقتصاد نسبت به سهميه

ز رقم واگذاري  درصد ا١/٣ که در حدود )١( ميليارد ريال اوراق مشارکت دولت به فروش رسيد١/٤٩٨٦، مبلغ ١٣٨٥در سال 

 . درصد کاهش داشت٠/٢٧مبلغ مزبور در مقايسه با رقم مشابه سال قبل . داد هاي مالي را تشکيل مي دارايي

 قانون برنامه ٨هاي دولتي براساس ماده  ي شرکت ميليارد ريال وصولي از محل واگذار٧٤٠٠، مبلغ ١٣٨٥در قانون بودجه سال 

 ميليارد ريال بود ٦/٨١٨هاي دولتي مبلغ  ، عملکرد وصولي از محل واگذاري شرکتمورد بررسيدر سال . بيني گرديد پيشچهارم توسعه 

 . درصد عدم تحقق نشان داد٩/٨٨ درصد کاهش داشت و در مقايسه با رقم مصوب ٢/٥٤که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

سازي،  مه چهارم توسعه توسط سازمان خصوصيدر اين سال علاوه بر واگذاري سهام متعلق به دولت بر مبناي قانون برنا

 سهام  اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش سهم بخش تعاون براساس توزيعنامه آيين«سهام دولتي بر مبناي 

هاي  يتدر اين خصوص فعال. نيز توسط سازمان مزبور واگذار گرديد) ٢٨/٨/١٣٨٥ و اصلاح شده مورخ ١٧/١١/١٣٨٤مصوب  (»عدالت

  بهتوان صورت گرفت که از آن جمله ميبه عنوان دبيرخانه ستاد مرکزي توزيع سهام عدالت سازي  متنوعي توسط سازمان خصوصي

هاي  هاي اجرايي، سازمان هاي مقرر و مصوبات ستاد مرکزي سهام عدالت، مديريت اجراي طرح، هماهنگي با دستگاه اجراي سياست

هاي فرهنگي و تبليغاتي، پيشنهاد   اجراي طرح، انجام مطالعات و تحقيقات مرتبط، سازماندهي فعاليتايبرحمايتي و ستادهاي استاني 

افزارهاي جامع اجراي طرح،  ربط، طراحي فرآيندها و نرم  مصوبات و لوايح لازم به مراجع ذيها، نامه ها، آيين ط، دستورالعملضواب

بندي و واگذاري سهام مصوب و تهيه بانک اطلاعاتي مربوط به   زمان  برنامهپيشنهاد فهرست سهام قابل واگذاري متضمن قيمت و

 .مشخصات مشمولين طرح اشاره نمود

هاي دولتي واگذار گرديد   ميليارد ريال از سهام شرکت٨/٢٥٨٩٧ مبلغ ١٣٨٥سازي، در سال  براساس گزارش سازمان خصوصي 

به صورت مزايده و )  درصد٠/٣( ميليارد ريال ٩/٧٧١ش سهام در بورس، آن به صورت فرو)  درصد٩/١٢( ميليارد ريال ٢/٣٣٣٢که 

 . به صورت واگذاري سهام عدالت بود ) درصد١/٨٤( ميليارد ريال ٧/٢١٧٩٣
____________________________________________________________________________ 

اي انتفاعي  هاي سرمايه  داراييهاي تملک ، به هيئت وزيران اجازه داده شد براي تسريع در اجراي عمليات طرح١٣٨٥ قانون بودجه سال ١تبصره ) الف( بند ١طبق جزء  - ١
 . ميليارد ريال اوراق مشارکت منتشر و وجوه حاصل را به درآمد عمومي دولت واريز نمايد٨٤٠٠ تا مبلغ ١٣٨٥ در سال ، قانون مذکور١مندرج در پيوست شماره 



 ١٣٨٥گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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در  درصد کاهش و ٣/٣٩ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با سال قبل ٠/١٣٦٣٠هاي مالي معادل   تملك دارايي،١٣٨٥در سال 

تعهدات ارزي بازپرداخت  به ميليارد ريال ٦/٨٤٠٧ به ميزان مذکوربخش عمده رقم . درصد تحقق يافت ٨/٩٦ه مصوب مقايسه با رقم بودج

 . ميليارد ريال بابت ساير اقلام پرداخت شد٤/٥٢٢٢ مبلغ همچنين. يافتاختصاص )  دلارميليون ٢/٩١٩معادل (

 هاي مالي  خالص واگذاري دارايي-١-٥-١٠

واگذاري  ميليارد ريال، خالص ٠/١٣٦٣٠ و ٢/١٦١٠٦١ به ترتيب به ميزان هاي مالي گذاري و تملك داراييبا توجه به ارقام وا 

و در  درصد افزايش ٣/١٤٢ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ٢/١٤٧٤٣١مبلغ  ١٣٨٥هاي مالي در سال  دارايي

 .گرديد   اي استفاده عملياتي و سرمايه  تامين مالي كسري ترازبرايقم مزبور ر. درصد تحقق داشت ٦/٩٤با رقم مصوب بودجه  مقايسه

  حساب ذخيره تعهدات ارزي-٦-١٠

مانده .  ميليارد ريال نسبت به پايان سال قبل افزايش يافت٦/١٠، مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي به ميزان ١٣٨٥در سال 

هاي   کاهش يافته بود در سال١٣٨١ تا ١٣٧٩هاي   بخشي از بدهي دولت به بانک مرکزي طي سالبدهکار حساب مذکور که به دليل بازپرداخت

 در خصوص ١٣٨٠بر قانون بودجه سال هاي جديدي بود که بنا  با معافيتافزايش ياد شده در رابطه.  افزايش يافت مجددا١٣٨٥ً تا ١٣٨٢

تبصره ) ج(ها به تصويب کميته اصلي بند  اين معافيت.  ارز شناور در نظر گرفته شد  نرخهاي کمتر از  گشايش اعتبارات اسنادي با نرخ التفاوت مابه

 ١٣٨٥مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي در پايان سال .  رسيده و از طريق حساب مذکور تامين مالي گرديد١٣٨٠ قانون بودجه سال ٢٩

ايش در مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي که نوعي بدهي دولت به بانک مرکزي با احتساب رقم افز.  ميليارد ريال بود٩/٣٦١٣٠به ميزان 

 .گردد  ميليارد ريال مي٨/١٤٧٤٤١ معادل ١٣٨٥اي تعديل شده دولت در سال  شود، کسري تراز عملياتي و سرمايه تلقي مي

 ١٣٨٥اي سال   ارقام خارج بودجه-٧-١٠

مخارج خارج . اي صورت گرفت  صورت خارج بودجه برخي مخارج دولت به نيز ١٣٨٥طبق روال سنوات گذشته، در سال  

در سال مورد بررسي، . اند باشند، ليکن در سقف کلي مصارف بودجه لحاظ نشده اي مصارفي هستند که اگرچه داراي احکام قانوني مي بودجه

 :اي دولت به قرار زير بوده است هعلاوه بر افزايش مانده بدهکار حساب ذخيره تعهدات ارزي، ساير مصارف خارج بودج

در تا پايان اين سال دولت در مجموع مبلغ يک ميليارد دلار ، )١(١٣٨٥ قانون بودجه سال ٢ تبصره ٧جراي بند الف ـ در ا

 .گذاري نمود سپرده)  ميليون دلار٥٠٠ به ميزانهريک (هاي صنعت و معدن و توسعه صادرات  بانک

 و مصوبه هيئت وزيران در اين خصوص، مبلغ )٢( کل کشور١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١بصره ت) هـ( بند ٧ ـ در اجراي جزء ب

بابت تسويه بخشي از حساب دولت و شرکت ملي نفت ايران از حساب )  ميليارد ريال٥/١٨٦٥١معادل ( ميليون دلار ٢٠٢٨

 .ذخيره ارزي برداشت شد و در اختيار شرکت مذکور قرار گرفت

____________________________________________________________________________ 
هاي بزرگ صنعتي و معدني و توسعه صنايع تبديلي کشور، توسعه   طرح، به دولت اجازه داده شد به منظور تامين مالي١٣٨٥ قانون بودجه سال ٢ تبصره ٧ طبق بند - ١

هاي داخلي، صادرکنندگان، خريداران  صادرات کالا، خدمات و خدمات فني و مهندسي حداکثر تا سه ميليارد دلار از محل تسهيلات موضوع اين بند را به شرکت
هاي  گذاري خارجي شرکت المللي و سرمايه هاي بين کننده در مناقصه هاي پيمانکاري شرکت  شرکتخارجي کالاها و خدمات صادراتي ايران و نيز براي تامين مالي

، مبلغ سه ميليارد ١٣٨٦ قانون بودجه ٢تبصره ) هـ( بند ١ مطابق جزء .هاي صنعت و معدن و توسعه صادرات اختصاص دهد گذاري در بانک ايراني از طريق سپرده
 .هاي ياد شده منظور شد  به حساب افزايش سرمايه دولت در بانک١٣٨٥ قانون بودجه ٢ تبصره ٧دلار قيد شده در بند 

 نفت وزارت در چارچوب مقررات بند مذکور از ١٣٨٥در سال ) کل کشور داري خزانه(، اضافه دريافتي دولت ١٣٨٥ قانون بودجه سال ١١تبصره ) هـ( بند ٧ مطابق جزء - ٢
 .از محل موجودي حساب ذخيره ارزي دولت قابل برداشت و تسويه استربط   هاي دولتي تابعه ذي ز طريق شرکتا
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