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سازي خصوصيهاي آموزنده تجربه جهاني  درس  
هاي تجاري دولتي براي اقتصاد ايران بانك  

  
  
  1محمد نادعلي

  
  

  چكيده
 از طريق دولتهاي ي بانك تجاري به طور كلي يا جزئ  250در طول دو دهه اخير بيش از        

هايـشان فروختـه شـده و بـه           شان به صورت عمومي عرضه شده و يا دارايـي          كشور يا سهام   59
هدف اين مقالـه بررسـي ادبيـات نظـري و تجربـي مربـوط بـه                 . اند  بخش خصوصي واگذار شده   

بـر همـين    .  بانكهاي تجاري و فراگيري تجارب آموزنـده مطالعـات مزبـور اسـت             سازي  خصوصي
اساس ابتدا به بررسي اندازه مالكيت دولتي بانكها در دنيا و دلايل طرفداران اين شيوه مالكيـت                 

 سـازي   خـصوصي ها بـه     شود كه چرا اغلب دولت       پاسخ داده مي   پرسشاين  پرداخته و سپس به     
دهند كه مالكيـت دولتـي        شواهد تجربي گواهي مي   . اند  بانكهاي تجاري در حد وسيعي پرداخته     

تـري برخـوردار بـوده و مالكيـت           بانكها نسبت به مالكيت خصوصي بانكها از كارايي بسيار پايين         
. كشوري تاوان سنگيني براي آن كشور در برداشـته اسـت          بزرگ دولت بر سيستم بانكي در هر        

دهد برنامـه خـصوصي بانكهـا در مقيـاس بـزرگ بـا                بررسي تجربه كشورهاي مختلف نشان مي     

________________________________________________________ 
 mohammadnadali@yahoo.com             ا.ا. بانك مركزي جبررسيها وسياستهاي اقتصادي محقق اداره -1
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 از نظـر    ف همراه بوده و اين تجربـه معمـولاً        مالكيت خارجي بانكهاي دولتي در كشورهاي مختل      
بررسـي سـاختار بانكهـاي       .ده است اقتصادي مثبت بوده ولي از نظر سياسي داراي مشكلاتي بو         

 رعايت شرايط مربـوط بـه       سازي  خصوصيدهد كه براي       كشور نشان مي   سازي  خصوصيول  ممش
سه مرحله قبل از واگذاري ، دوران واگذاري و پس از واگذاري جهت دستيابي به اهـداف مـورد              

  .  نظر الزامي است

 دولتـي ، مالكيـت      هاي تجـاري دولتـي، مالكيـت        سازي بانك   خصوصي :واژگان كليدي 

  .خصوصي 

   مقدمه-1
از طريق دولتهاي ي  بانك تجاري به طور كلي يا جزئ  250در طول دو دهه اخير بيش از        

هايـشان فروختـه شـده و بـه           شان به صورت عمومي عرضه شده و يا دارايـي          كشور يا سهام   59
 ـ        . اند  بخش خصوصي واگذار شده    وعي حـاكي از  تقريبا در تمامي كشورهاي مزبور اين مساله به ن

شكست نگرشي بوده كه معتقد به نقش اصلي بانكهاي تجـاري دولتـي در تـامين سـرمايه لازم                 
  .اقتصادي بوده است ريزي و هدايت توسعه كليدي دولتها در برنامه ملي و نقش اقتصاد براي توسعه

هاست مورد بحث  شورهاي مختلف، مدت  سازي بانكهاي تجاري در ك      از آنجا كه خصوصي   
واقع شده و مدافعان و مخالفان خاص خود را دارد؛ لذا بررسي شواهد تجربي مربوط بـه      و جدل   

سـازي   توانـد جهـت اجـراي مـوفقتر برنامـه خـصوصي         گيري از تجارب آنان مـي       كشورها و بهره  
در اين مقاله با مطالعه شواهد تجربـي مـرتبط          . بانكهاي تجاري دولتي در كشور مفيد واقع شود       

هاي تجاري دولتي ، به  بررسي مسائلي از قبيل اينكه چرا دولتها اقدام به               سازي بانك  با خصوصي 
 ـپرداز  بانكهاي تحت مالكيت خود مي    كردن  خصوصي   فـروش   د، چگونـه بانكهـاي مزبـور را بـه     ن

 بانكها دولتها را به اهداف مشخص شده رهنمون سـاخته           سازي  خصوصيرسانند، و اينكه آيا       مي
  .يمپرداز است، مي
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له ابتدا به بررسي دلايل نظري مالكيت دولت بر بانكهـاي تجـاري وگـسترش               در اين مقا  
شـود كـه چـرا       پاسـخ داده مـي     پرسـش بانكهاي دولتي در عرصه عمل پرداخته ، سپس به اين           

در ادامـه دلايـل نظـري در برابـر          . سازي كردن بانكهاي دولتي روي آوردنـد       دولتها به خصوصي  
اب بانكها جهت خصوصي شدن توسط دولتها، روش هاي         مالكيت دولتي بانكها ،  چگونگي انتخ      

ــا، ســوابق  ســازي خــصوصي ــا توســط دولته ــيشســازي خــصوصي بانكه ــا و پ ــاي   بانكه نيازه
در نهايت با بررسي مـشكلات موجـود برسـر        . گيرند  مورد بررسي قرار مي    سازي بانكها،   خصوصي

 .شود ميه گيري ارائ  بانكهاي ايراني، نتيجهسازي راه خصوصي

  يل نظري مالكيت دولت بر بانكهاي تجاري دلا-2

موضوع  مالكيت دولت بر بنگاههاي اقتصادي و تـاثيرات آن بـر عملكـرد ايـن بنگاههـا                   
در ميـان مباحـث   . ل جذاب و مورد بحث اقتصاددانان بـوده اسـت       مسائ ساليان سال است كه از    

هـاي    فعاليـت مذكور، بحث مالكيت دولت بر بانكهاي تجاري بـه دليـل نقـش اساسـي آنـان در                 
هاي   اقتصادي، تجهيز و تخصيص منابع اعتباري و كنترل و نظارت بر اعتبارات اعطايي به بخش              

  .اي برخوردار بوده است اقتصادي از جايگاه نسبتاً ويژه
بانكهاي تجاري بدون در نظرگرفتن محل استقرار، ساختار سازماني، يا ساختار مالكيـت             

  :كنند نقش اساسي را ايفا ميدر آنها، در هر سيستم اقتصادي سه 

م پرداختهاي كشور داشته و همچنين وظيفه تسويه پرداختهـا را           نقش اصلي را در سيست      -الف 
 .دنده انجام مي

بـا افـراد بـا كـسري وجـوه مـالي            ) گـذاران   سـپرده ( واسطه ميان افراد با مازاد وجوه مـالي          -ب  
  .باشند در اقتصاد مي) متقاضيان وام(

گذاري و نظارت بر عملكرد اعتبارات اعطـايي در اقتـصاد             را براي ارزيابي، قيمت    ساز و كاري     -ج
  .سازند فراهم مي
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در كل، كارايي، سلامت، اثربخشي، شفافيت و عملكرد بانكها در هر كشور با كشور ديگر               
 اعطاي وام و اعتبار،     فرآيندمتفاوت بوده و به عواملي همچون نوع مالكيت بانكها، نحوه مديريت            

. زان برخورداري از اعتبارات اعطايي و ميزان اعتماد افراد آن جامعه بـه بانكهـا بـستگي دارد                 مي
همچنين، نگرانيها در خصوص مسائل كارايي، سلامت و شفافيت در كشورهاي با سابقه طولاني              

  .مالكيت دولتي بانكهاي تجاري بسيار بيشتر از كشورهاي با اقتصاد بازاري است
ار را  هاي كـسب و ك ـ      داران مالكيت دولتي، كنترل دولت بر فعاليت      در دوران معاصر طرف   

 مالكيت دولت به عنوان روشي جهت تضمين كسب و كارهـا            اول،. كنند  به سه دليل توجيه مي    

و بنگاههايي است كه اهداف اجتماعي و اقتصادي را متعـادل نمـوده، و تنهـا بـه فكـر حـداكثر          

دار بازارها  هاي معني از يك سو، پاسخي  به شكست   ، مالكيت دولتي    دوم. باشند  كردن سود نمي  

 توليد ماننـد در نظـر       1 خارجي اي جهت درونزا كردن آثار     بوده و از سوي ديگر،  به عنوان شيوه        

 مالكيـت دولتـي    سـوم، . هاي توليد بوده اسـت      گرفتن هزينه آلودگي زيست محيطي در هزينه      

تقـارن اطلاعـات ميـان توليدكننـده و     كننده شرايط عدم قطعيتي است كه به دليل عدم   توجيه
تواننـد بـه    در واقع به دليل شرايط مذكور،  قراردادهاي انجام  شده نمي  . عموم مردم وجود دارد   

شود كـه در تمـام سـه         خاطر نشان مي  . كند  و لذا دخالت دولت را طلب مي      درستي بسته شوند    
ور خيرخواهانه انجام داده و      را به ط   تواند كارهاي مربوط     دولت مي  شود  مي فرض    شده ذكردليل  

  2.لذا مالكيت دولتي از نظر اقتصادي كارا است
مالكيت دولتي بانكها  برخاسته از روند مالكيت وسيع دولتي بوده و نيـز شـرايط خـاص                  

ملاحظـه  : دلايل خيرخواهانه مالكيـت دولتـي بانكهـا عبارتنـد از          . باشد  موجود در هر كشور مي    
جهت رشـد مـالي، وجـوه       ) هاي گوناگون   قدرت تحمل ريسك  با  (فقدان سرمايه خصوصي كافي     

________________________________________________________ 
1- Externality. 
2 - Megginson( 2004). 
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هايي كه از توان مالي پاييني برخوردار بوده ولي           ها و گروه    مالي  ناكافي جهت تامين مالي بخش      
تمايل جهـت ارتقـا و بهبـود صـنعتي شـدن و توسـعه                باشند  و    داراي بازده بالاي اجتماعي مي    

دلايل ديگر در اين . دهد خش خصوصي اجازه مياقتصادي با سرعتي بيش از آنچه تامين مالي ب       
جلوگيري از ورود برخي گروههـا و       : باشند عبارتنداز     زمينه كه از جذابيت كمتري برخوردار مي      

ها به بازارهاي مالي ،عدم تمايل نسبت به دخالت بيگانگان در حـوزه مـالي و تمايـل بـه                قوميت
  .ني و برتري سياسياستفاده از بانكها به عنوان ابزاري درجهت پشتيبا

   گسترش بانكهاي دولتي در عرصه عمل-3
توان اين ادعا را كه مالكيت دولت بر بانكهاي تجـاري از مالكيـت بخـش                  بدون شك مي  

گستردگي دامنه فعاليتهـاي بانكهـاي دولتـي را در    11جدول . كردتر است مطرح     خصوصي رايج 
هاي بانكهاي دولتـي،   وع دارايي به تصوير كشيده و اطلاعاتي درخصوص درصد مجم1999سال  

هـاي     بانك بزرگ و نسبت مجموع دارايـي       5هاي توديع شده نزد       بانكهاي خارجي، حجم سپرده   
  .بخش بانكي به توليد ناخالص داخلي هر كشور را ارائه دهد

  :شود  نتايج زير حاصل مي 1از اطلاعات مندرج در جدول 
ه در كـشورهاي در حـال توسـعه         واضح است كه مالكيت دولتي در سراسر جهان بويژ         •

اما آنچه مسلم است اين است كه مالكيـت دولتـي بانكهـا در طـول زمـان                  . است  گسترش يافته 
 . شتاب گرفته است1980طور مداوم كاهش يافته و اين روند كاهشي در اواخر دهه  هب

.  درصد مالكيت دولت در كشورهاي سوسياليستي بيشتر از ساير كشورها بـوده اسـت              •
توان استفاده ابزاري از بانكها براي كنترل و تخصيص اعتبار و سيستم كنترل  ن امر را ميعلت اي

 در شوروي سابق و پـس از جنـگ جهـاني دوم در كـشورهاي                1917سوسياليستي كه از سال     
اين كشورها پـس از اسـتقلال يـافتن در سـال     .اروپاي مركزي و شرقي توسعه يافته اند، دانست       

________________________________________________________ 
1 در پيوست مقاله آمده است1 جدول . 
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 كردند ولي زمان كافي براي واگذاري كامل مالكيتهـاي دولتـي            ازيس  خصوصي شروع به    1989
 . در اختيار نداشتند

در كشورهايي كه قوانين مدني آنها براساس قوانين مدني فرانسه تـدوين شـده اسـت،       •
ي است كه قوانين آنها از قـوانين مـدني آلمـان،    يت دولت بر بانكها بيش از كشورهاي      درصد مالك 

 موضـوع   ايـن  .باشـد   كنند، مـي    و يا قوانين عمومي انگلستان تبعيت مي      كشورهاي اسكانديناوي   
ي نظير فرانسه، اسپانيا، ايتاليا، پرتغال و بلژيك بارزتر بوده، ولي از            مخصوصاً در كشورهاي اروپاي   

انـد؛    سـازي روي آورده      با پيـشگامي فرانـسه، ايـن كـشورها نيـز بـه خـصوصي               1986-87سال  
  .د كمي از بانكهاي اين كشورها تحت تملك دولت قرار دارندكه در حال حاضر تعدا طوري هب

د كشورهاي غربي كه روزي بيشترين تمايل به داشتن بانكهـاي           ده  مطالب بالا نشان مي   
سازي بانكها از ساير كشورها پيشي گرفته و در حال حاضـر             اند، در امر خصوصي     دولتي را داشته  

. كشورها  تحت كنترل بخش خـصوصي هـستند        اكثريت قريب به اتفاق بانكهاي تجاري در اين         
شود كه چرا دولتهايي كـه بيـشترين تمايـل را بـه بانكـداري دولتـي                   حال اين سوال مطرح مي    

  ؟اند كردهاند، همگام با ساير كشورها بانكهاي خود را خصوصي  داشته

   كردن بانكهاي دولتي روي آوردند؟سازي خصوصي چرا دولتها به -4
اي از سيستم بانكي در جهان از تملك دولت خارج و به  عمدهطي دو دهه گذشته بخش 

بخش خصوصي واگذار گرديده و بسياري از آنها نيز در حال حاضر و يا در آينده نزديك اين امر   
 ).بويژه در قدرتهاي اقتصادي نوظهوري مانند كـشورهاي هنـد و چـين            ( را تجربه خواهند نمود   

اي باعث چنين تغييـرات سـاختاري در مالكيـت            شود كه چه مساله      مطرح مي  پرسشحال اين   
دو عامل اصلي در اين خصوص از سوي اقتـصاددانان مطـرح شـده               دولتها بر بانكها شده است؟    

انباشت شواهدي مبني برآنكه مالكيت دولت بر بانكها در رسيدن به اهداف از پـيش                اول،: است
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وسعه سيستم هاي مالي  نقش      دوم ، درك اين مساله كه ت      . تعيين شده موفق عمل نكرده است     
  .مهمي در ارتقاي  رشد اقتصادي دارا است

   دلايل نظري در برابر مالكيت دولتي بانكها-4-1
 ـاقتصاددانان سه دليل اصلي براي اين موضوع كه چرا مالكيت دولتي  حتي بـا در نظـر    

صي برخـوردار   از كارايي كمتري  در مقايسه با مالكيت خـصو اً ذاتـ گرفتن اهداف خيرخواهانه  
  1:اند است، بيان نموده

 ـالف از عملكـرد   تـر و   مديران دولتي در مقايسه با مديران بنگاههـاي خـصوصي كـم انگيـزه     
 هـا  تر برخوردار بوده و در نتيجه در حداكثر كردن درآمدها و حداقل كردن هزينـه               ضعيف

  .كنند كمتر كوشش مي) بويژه(
 ـب : گيرند وي مالكان آنها مورد سوال و جواب قرارمي شركتهاي دولتي به دو دليل كمتر از س 

 و ديگري به دليل آنكه روشهاي موثر بـسياركمي          2يكي به دليل مشكلات رفتار اشتراكي     
براي تاثير گذاشتن بر عملكرد مديران دولتي جهت اجراي مـوثر انـضباط و نظـم وجـود                  

  .دارد
 ـج تعهد بدهند كـه   ـ  برعهده دارندكه خود سرپرستي بانكهاي دولتي را ـ  اگر سياستمداران   

حتـي بـا نگهـداري      (ورشكستگي بانكها به دليل عملكرد ضعيف آنها نيـست؛ ايـن تعهـد              
. قابل اعتمـاد نخواهـد بـود      ) مقادير بالاي يارانه در جهت جلوگيري از ورشكستگي بانكها        

  .ندباش طور اجتناب ناپذيري با محدوديتهاي  بودجه مواجه مي چرا كه شركتهاي دولتي به
كه سـاختار شـركتهاي دولتـي بـه         شـود   مـي در نهايت اين انتقاد به مالكيت دولتي وارد         

 قـشرهاي دهد كه با تحميـل هزينـه بـر            اي ناكاراست كه به سياستمداران اين اجازه را مي          گونه

________________________________________________________ 
1- Megginson( 2004).  
2 - Collective action problems. 
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مطالعـات زيـادي ازقبيـل جـونز        . مختلف جامعه  از اين شركتها به نفع حاميان خود بهره برنـد            
ــرز)1985( ــارو، ويكـ ــتيگليتز)1991 و 1988( و يـ ــز)1993(، اسـ ــليفر و )1994(، نليـ ، شـ

) 1999(، سپينگتون و سـيداك    )1998(، شليفر )1996(، بويكو، شليفر و ويشني    )1994(ويشني
سازند كه شـركتهاي دولتـي مـي تواننـد بـه عنـوان                خاطر نشان مي   1)2000(و شيرلي و والش   

از آنجا كه بنگاههـاي دولتـي در   . ر گرفته شوند سياستهاي بازتوزيعي به كا    جهتابزاري كارا در    
سازي سود نه  مقابل سياستمداران پاسخگو بوده تا بازار، لذا دور شدن آنها از هدف اصل حداكثر         

حتي در شرايط رقابـت  . شود ميتنها ممكن است بلكه از سوي شركتهاي دولتي با تمايل دنبال       
تي به دليل فشار سياسـتمداران مبنـي بـر    دهند شركتهاي دول    كامل، شليفر و ويشني نشان مي     

هـاي   گيري اهداف غير اقتصادي نظير افزايش اشـتغال و ايجـاد صـنايع و كارخانـه       ترغيب و پي  
گـذاري محـصولات در سـطحي         و قيمـت  ) و نه اقتصادي  (مختلف بر اساس ديدگاههاي سياسي    

  .اي بازار، ناكارا خواهند بود تر از قيمت تسويه پايين

  بي در خصوص مالكيت دولتي بانكهاي تجاري  شواهد تجر-4-2
در اين بخش از مقاله به بررسي برخي از مطالعـات تجربـي انجـام شـده در ارتبـاط بـا                      

ي تجربـي از ايـن دونـوع    مالكيت دولتي در مقابل مالكيت خصوصي بانكها پرداختـه تـا تـصوير     
 پاسـخ داده شـود      پرسشين  ه نموده و با استفاده از نتايج مطالعات مورد بررسي به ا           مالكيت ارائ 

   ؟كه كدام يك از اين دو نوع مالكيت بر ديگري برتري دارد

به بررسي كارايي بيش از هفتـاد بانـك دولتـي،            : 2)1997(با تاچاريا، لوول و ساهاي    

  زماني كه آزادسازي تـازه  صـورت          ـ 1991 تا   1986خصوصي و خارجي در هند طي سالهاي        

________________________________________________________ 
1 - Jones (1985), Vickers and Yarrow (1988, 1991), Stiglitz (1993), Nellis (1994), Shleifer 
and Vishny (1994), Boyko, Shleifer and Vishny (1996a,b), Shleifer (1998), Sappington 
and Sidak (1999) and Shirley and Walsh (2000). 
2 - Bhattacharya, Lovell and Sahay (1997). 
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 تنها يك بانك در كشور هند دولتي بود امـا پـس   1970بل از سال ق .اند  پرداخته  ـ پذيرفته بود
 اغلب بانكها تحت مالكيـت نهادهـاي دولتـي          1980كردن در آن سال و سال         از ايجاد موج ملي   

دهـد كـه در دوره مـورد بررسـي بانكهـاي              نتايج تحقيق صورت گرفته نـشان مـي       . قرار گرفتند 
 .انـد   به بانكهاي دولتـي كـاراتر عمـل كـرده           خدمات مالي به مشتريان نسبت     ارائهخصوصي در   

مهمترين يافته اين تحقيق افزايش معنادار سهم از بازار بانكهاي خارجي به بهاي كاهش سـهم                
انگيز بود؛ چراكه مطالعـات      بر  اين نتايج بسيار تعجب    .بانكهاي دولتي طي دوره مزبور بوده است      

 دولتي و خصوصي شـركتهاي غيـر        صورت گرفته در خصوص مالكيت دولتي يا مالكيت مختلط        
  . مخالف را نشان داده بودندمالي نتايجي كاملاً

به بررسي اهميت و اثر مالكيت دولتي در         : 1)2002( لاپرتا، لوپز دي سيلانز ،اشلايفر    

 كشور ، بررسي نمودند كه آيا  مالكيت 92آنها با استفاده از اطلاعات بانكهاي . اند بانكها پرداخته
وري مـوثر     قتـصادي و رشـد بهـره      ها بر روي سطح توسعه سيستم مالي، نرخ رشد ا         دولت بر بانك  

 آنها همچنين بررسي نمودند كه آيا مالكيت دولتي بانكها از اهداف خيرخواهانـه توسـعه                است؟
نتـايج  . ل سياسـي ايجـاد شـده اسـت         اهداف توزيع مجدد در راستاي مسائ      برانگيخته شده يا از   

ن داد مالكيت دولتي در بانكها عموميت داشته و درصـد بانكهـاي             هاي به عمل آمده نشا     بررسي
 دريافتنـد   علاوه بر آن محققـان    . اير كشورهاست دولتي در كشورهاي فقير به مراتب بيشتر از س        

مالكيت دولت بر بانكها موجب كند شدن توسـعه بازارهـاي مـالي، ايجـاد محـدوديت در رشـد                    
درصـد بـالاي مالكيـت    . شود وري مي   ه كاهش بهره  اقتصادي و به وجود آمدن انحصار و در نتيج        

هـاي ايـن بررسـي نـشان           موجب پيامدهاي فـوق شـده و يافتـه         1970دولت بر بانكها در دهه      
  .ف و مقاصد سياسي استادهد علت اصلي وجود بانكهاي دولتي نيل به اهد مي

________________________________________________________ 
1- Laporta, Lopez- de- Silanes & Shleifer (2002).  
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ولتـي،  د( در اين مطالعه تاثيرات انواع مالكيـت           :1)2002(بونين، هاسن، و پل واچتل    

 كشور در حال گـذار شـامل بلغارسـتان، كرواسـي،            6بر عملكرد بانكها در     ) خصوصي و خارجي  
اطلاعـات ايـن    . جمهوري چك، مجارستان، لهستان و روماني مورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت              

 كشور مذكور براي    6 مورد مشاهده مربوط به اطلاعات مالي  و مالكيتي در              222تحقيق شامل   
 درصد بانكهاي مـورد بررسـي خـصوصي بـوده و            70حدود  .  بوده است  2000 و   1999سالهاي  

جاي شـگفتي   .  درصد از بانكهاي خصوصي تحت مالكيت خارجي ها قرار داشته است           40حدود  
نخـورده و بكـر را    هاي دست گذاري در زمينه نيست كه تمامي بانكهاي خارجي تمايل به سرمايه 

 انتخـاب   2ز ميان سرمايه گذاران خـارجي اسـتراتژيك       كه اغلب بانكهاي خارجي ا      دارند در حالي  
 درصد در   15 درصد بانكها حداقل داراي مالكيت خارجي بوده و تنها كمتر از             60 اًتقريب.اند  شده

در اين بررسي مشخص شد سودآوري بانكهاي خـارجي بـيش از            . مالكيت دولتي باقي مانده اند    
شـاخص هـاي    . (دولتـي بـوده اسـت     بانكهاي خصوصي و بانكهاي خـصوصي بـيش از بانكهـاي            

همچنـين   ).ها و حقوق صاحبان سهام بوده است      سودآوري در اين تحقيق نسبت سود به دارايي       
  .اند بانكهاي خارجي بيشترين سرعت را در اعطاي وام به مشتريان تجربه داشته

خـصوص   با استفاده از اطلاعات جديـد در       محققاناين   3):2003(بارس، كاپريو و لوين   

كـارگيري نظـارت و      ه كشور به بررسي ارتباط ميان ب      107و مقررات مربوط به بانكها در       نظارت  
آنها همچنين بـه    . اند  پارچگي مالي پرداخته   مقررات خاص و توسعه بخش بانكي ، كارايي، و يك         

نتايج تحقيق  . اند  مطالعه ارتباط ميان مالكيت دولتي بانكها و ميزان توسعه بخش بانكي پرداخته           
 دهد كه مالكيت دولتي بانكها با درآمد مطلوب بانك ارتباط منفي و با فساد در بانـك                  نشان مي 

 مطمئني مبني بر اينكه مالكيت دولتي بانكهـا    همچنين هيچ مشاهده  .ارتباط مثبت داشته است   

________________________________________________________ 
1 - Bonin, Hasan and Paul Wachtel (2002). 
2 - Foreign Strategic Investors. 
3 - Barth, Caprio and Levine (2003). 
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  .داراي همبستگي مثبت با درآمدهاي بانك باشد وجود ندارد

اعطاي تسهيلات بانكي    كيت دولتي بر رفتار   در اين مطالعه تاثيرات مال      : 1)2003(ساپينزا

گذاري قراردادهـاي انفـرادي اعطـاي وام ميـان            و استفاده بانكهاي دولتي از اطلاعات جهت قيمت       
وي  نـشان داد كـه        . بررسي شده است   1995 تا   1991بانكهاي ايتاليايي و مشتريان طي سالهاي       

رو  هگيرندگان  روب     مفيدي در ارتباط با قرض     بانكهاي ايتاليايي به بانك اطلاعاتي با جزئيات كامل و        
وي بـراي بررسـي      .گذاري اعطاي وام دارد     بوده كه اين اطلاعات اثر منفي برروي تصميمات قيمت        

 هزار قـرار داد منعقـده بـين         110بيشتر در اين خصوص با استفاده از اطلاعات مربوط به بيش از             
 هـزار شـركت،   7تباري اعطا شده به بـيش از      بانكهاي مزبور و مشتريان آنها و همچنين خطوط اع        

نتايج به دست   .  هزار گيرنده تسهيلات از بانكهاي دولتي و خصوصي، اين مساله را آزمون نمود             55
 44طـور متوسـط      هطور ميانگين نرخ سود پرداختي مشتريان بانكهاي دولتي ب         هآمده نشان داد،  ب    

همچنين موقعيت جغرافيايي بانـك، و      . دباش  كمتر از مشتريان بانكهاي خصوصي مي     2صدم درصد   
هاي اين تحقيـق   يافته. هاي سودتسهيلات موثر بوده است وابستگي حزبي مدير عامل بانك در نرخ  

  .كند از تئوري وجود بانكهاي دولتي به منظور نيل به اهداف سياسي حمايت مي
اي در ايـن بررسـي عملكـرد بانكه ـ        3):2003(كورنت، گوئو ، خاكساري و تهرانيـان      

 مـورد   1998 تـا    1989 كشور آسـياي جنـوب شـرقي طـي سـالهاي             16دولتي و خصوصي در     
در اين تحقيق مشخص شده است كه سودآوري بانكهاي دولتي نسبت          . مطالعه قرار گرفته است   

اي ، ريـسك اعتبـاري بيـشتر،      به بانكهاي خصوصي به عللي مانند پايين بودن نسبتهاي سرمايه         
تري قـرار     يي مديران آنها نسبت به بانكهاي خصوصي در سطح پايين         نقدينگي كمتر و عدم كارا    

 آسيا عملكرد كليه بانكها افت پيدا       1997-98همچنين نشان داده شد كه در بحران سال         . دارد

________________________________________________________ 
1  - Sapienza (2003). 
2 - Basis Points. 
3 - Cornett, Guo, Khaksari and Tehranian (2003). 
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 .كرده ولي اين  افت در بانكهاي دولتي به مراتب بيش از ساير بانكها بوده است

 ـ     كنندكـه مالكيـت دولتـي     ح بيـان مـي    طـور واض ـ   ه       در مجموع، مشاهدات تجربي ب
. بانكهاي تجاري منافع و مزاياي كمتري داشته و با درآمدهاي اقتصادي همبستگي منفـي دارد              

سـازي بانكهـاي      مطالعات مورد بررسي به خوبي دلايل روي آوردن اغلب دولتهـا بـه خـصوصي              
هـا چگونـه بايـد      توان به بررسي اين موضوع پرداخت كه دولت         حال مي .دولتي را نشان مي دهند    

  .   نموده و كدام بانك در اولويت قرار داردسازي خصوصياقدام به 

  كنند؟  دولتها چگونه بانكها را براي خصوصي شدن انتخاب مي-5
باره نحوه انتخاب بانكها توسط دولت براي خـصوصي شـدن و يـا شـرايط لازم بـراي                   در

  .شود طور خلاصه به آنها اشاره مي هفروش بانكهاي دولتي دو مطالعه گسترده صورت گرفته كه ب

 بانـك  13 در اين تحقيق بـه بررسـي اقتـصاد سياسـي فـروش      :1)2000(كلارك و كال  

 ـتوسط دولتهاي ايالتي آرژانتين  پس از تصويب قانون تبديل بانكها بـه بانكهـاي خـصوصي در     
  :نتايج حاصل شده از مطالعه آنها به شرح ذيل است .اند  پرداخته-1991آوريل 

انكهايي كه داراي عملكرد ضعيفي بودند از احتمال بيشتري بـراي خـصوصي             ب -
 .شدن برخوردار بودند تا بانكهايي كه داراي عملكرد مطلوبي بودند

بانكهايي كه داراي كاركنان بيش از حد هـستند از احتمـال خـصوصي شـدن                 -
كـه از نظـر سياسـي خـصوصي كـردن            باشند؛ چـرا    بسيار پاييني برخوردار مي   

 .انكهايي عواقب خطرناكي در بر خواهد داشتچنين ب

بانكهاي بزرگتر در مقايسه با بانكهاي كوچكتراز شانس كمتري براي خصوصي            -
 .شدن برخوردار هستند

 بخـشهاي عمـومي  احتمـال        لا در ايالتها و بـالا بـودن شـاغلان         نرخ بيكاري با   -

________________________________________________________ 
1- Clarke and Cull (2002).  
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 .دهد  را كاهش ميسازي خصوصي

 ـل خـصوصي شـدن را   احتمـا 1995 در سـال  1بحران مالي تكـيلا  -  بـه دليـل    
 . افزايش دادـافزايش هزينه هاي مالي تداوم پرداخت يارانه به بانكهاي دولتي 

در مجموع در ايـن تحقيـق آمـده اسـت كـه عوامـل سياسـي و اقتـصادي بـر تـصميم                        
 .اي برخوردار است  بانكها موثر بوده، اما ملاحظات سياسي از اهميت ويژهسازي خصوصي

 51سـازي بانكهـا در         اين تحقيق بـه مطالعـه خـصوصي        :2)2003(ديربويمر، ناش، و ن   

 كردن بانكهاي   سازي  خصوصيكشور جهان، جهت بررسي عوامل سياسي ، نهادي و اقتصادي در          
 در كـشورهاي عـضو      سـازي   خـصوصي آنها بيشتر به اين موضوع كـه آيـا          . دولتي پرداخته است  

OECD3)  رعـضو بـا هـم يكـسان اسـت،          سـازي در كـشورهاي غي       بـا خـصوصي   ) توسعه يافته
آنها دريافتند كه در كشورهاي غيرعضو سه عامل، ضعف سيستم بـانكي، حاكميـت              . اند  پرداخته

. سازي بانكها موثر هستند   جناح راست در دولت و ميزان پاسخگويي دولت به مردم در خصوصي           
 و در حالي كه در كشورهاي عضو وضـعيت و شـرايط نامـساعد مـالي دولـت مهمتـرين انگيـزه                  

  .داري نداشته اند سازي بانكها بوده و ساير عوامل تاثير معني شاخص در خصوصي

   بانكها توسط دولتهاسازي خصوصيهاي   شيوه-6
باشـند، دولتهـا را در بـسياري          مشكلات اساسي كه بانكهـاي دولتـي بـا آن مواجـه مـي             

دولتها براي  . است بانكهاي دولتي وادار نموده      سازي  خصوصيازكشورها حداقل به بررسي مساله      
د با مباحـث    كنناي بايد بانكهاي دولتي را خصوصي         يافتن اين موضوع كه چگونه و به چه شيوه        

  :باشند زير مواجه مي
صورت عـام و يـا       هفروش داراييها، عرضه سهام ب     (سازي  خصوصيانتخاب روش    -

________________________________________________________ 
1 - Tequila Crisis. 
2 - Boehmer, Nash and Netter (2003). 
3 - Organization for Economic Cooperation and Development(OECD). 
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 متداول بـوده    1صدور و عرضه كوپن كه در برخي از اقتصادهاي در حال انتقال           
 ).است

بخصوص در كـشورهاي سـابق      (چگونگي انتقال مالكيت دولتي سيستم بانكي        -
كمونيستي در اروپا كه بانكهاي مركزي  وظايف بانكهاي تجـاري را نيـز انجـام             

 ).دادند مي

بحث در خصوص كيفيت بسيار پـايين پرتفـوي وام بانكهـا و كوتـاهي صـورت             -
تجـاري و نحـوه       ر بانكهـاي  سـاختا   تجديد ديگر،  بيان  به(  گرفته در اين زمينه   

 ).مشكوك الوصول  مطالبات  برخورد با

 .نحوه افزايش و بهبود استعداد مديران در سيستم  بانكي -

و تزريـق آن بـه      ) اغلـب از خـارج    (  و تخصص از بيرون سيـستم      جذب سرمايه  -
 .سيستم بانكي

  بانكهاسازي خصوصي روشهاي -6-1

اغلـب   دولتها .سازي است   روش خصوصي  بحث  انتخاب     از ميان مباحث مزبور مهمترين    
  :گزينند  برميسازي خصوصي را براي يكي از سه شيوه ذير

 در اين حالت دولت مالكيت خود در شركتهاي دولتي را بـه             : فروش داراييها  -6-1-1

ايـن روش هماننـد روش       .فروشد  گذاران مي   يك شركت خصوصي موجود و يا گروهي از سرمايه        
. ملات مربوط به شركتهاي غير دولتي در بازار سرمايه خصوصي است          سنتي مورد استفاده درمعا   

در ايـن روش    . كنـد دولت در اين روش ممكن است كل يا بخشي از شركتهاي دولتي را واگذار               
 بـه   اًشـود ولـي در برخـي اوقـات داراييهـا نيـز مـستقيم                 اسـتفاده مـي    2 از شيوه حـراج    معمولاً

________________________________________________________ 
1- Transition Economies.  
2- Auction.  
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 و لاپورتـا و لـوپز دي        1)1997(ز دي سـيلانز   لـوپ  .شـوند   گذارن خـصوصي فروختـه مـي        سرمايه
 خـوبي از اسـتفاده از ايـن     در مكزيك را كـه نمونـه  سازي خصوصي برنامه ملي  2)1999(سيلانز

ــا دي ســيلانز و زاماريپــا  .توضــيح مــي دهنــد ،روش اســت ــال و )1995(همچنــين لاپورت ، آن
بانكهـاي   كـه   مـي دهنـد    نشان   3)2003(و هابر و كانتور   ) 1999(كام  ، گروبن و مك   )1997(ناوارو

  .اند  خصوصي شده1990حراج داراييهايشان در طول اوايل دهه  مكزيكي جملگي از طريق روش

 در اين روش دولت سهام بانكهاي تحت تملـك          :صورت عام  ه عرضه سهام ب   -6-1-2

ايـن  . كنـد   واگذار مـي  ) موسساتي( خود را در بازارهاي سرمايه به سرمايه گذاران جزء و حقوقي          
سازي در كليه كشورها به استثناي كشورهاي         ترين روش خصوصي    رايج ترين و كم هزينه    روش  

 59 در   1997 نشان دادند كه در سـال        4)1999( جونز و همكاران   .كمونيستي سابق بوده است   
 630 ميليـارد دلار از بابـت        446اند بيش از      كشور جهان دولتها با استفاده از اين روش توانسته        

دهـد كـه از روش فـوق در اكثـر             تحقيقات نـشان مـي    . دكنن كسب درآمد    سازي  خصوصيمورد  
  . 5كشورهاي در حال توسعه و كشورهاي پيشرفته استفاده شده است

 اين روش، متداولترين روش مورد      : از طريق انتشار كوپن    سازي  خصوصي  -6-1-3

تان و  ، همچون روسـيه، جمهـوري چـك، لهـس          كشورهاي كمونيستي سابق در اروپا     استفاده در 
 بانكهـا در سـطح وسـيعي بـين        سـازي   خصوصيمجارستان بوده و كوپنهاي صادره در ارتباط با         

 شبيه روش عرضه سهام به عامه مـردم بـوده و تفـاوت              اين روش عمدتاً  . دم توزيع شده است   مر

________________________________________________________ 
1- Lopez-de-Silanes (1997).  
2- La Porta and Lopez-de-Silanes (1999).  
3- Lopez-de-Silanes and Zamarippa (1995), Unal and Navarro (1997), Gruben and 
McComb (1999) and Haber and Kantor (2003).  
4- Jones et al (1999).  

  :اند تهمورد مطالعه تحقيقاتي نظير موارد زير به آن پرداخ موضوعات از بسياري كه است حدي اهميت شيوه فوق به - 5
 Verbrugge, Megginson and Owens (1999) and Otchere (2003). 
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  .باشد ها و يا قيمت پايين آنها مي اصلي آن  رايگان بودن كوپن

   بانكها سازي خصوصي سوابق -6-2
دهـد، روش خـاص و        يقات به عمل آمده در مورد بانكهاي خصوصي شده نشان مـي           تحق

جامعترين مطالعه صورت پذيرفته    . سازي بانكهاي دولتي وجود ندارد      ي براي خصوصي  داستاندار
 معاملـه مربـوط بـه       270 است كـه در آن       1)2003(در اين خصوص تحقيقات بويمر، ناش و نتر       

بررسـي شـده كـه در    ) 2000 تا 1982طي سالهاي (ان  كشور جه 51 بانكها در    سازي  خصوصي
 7/46 ميليارد دلار از داراييهاي دولت واگذار شـده اسـت كـه از رقـم مزبـور                     119راستاي آن   

در ايـن   .  درصد از طريق فروش داراييها بوده است       3/53درصد به روش عرضه سهام به عموم و         
بودكه اين ميزان   )   ميليون دلار  15(ر   ميليون دلا  442معاملات مزبور    )2ميانه( مطالعه متوسط 

نكتـه مهـم در ايـن تحقيـق         . شود  از كل سرمايه بانكها را شامل مي      )  درصد 0/41( درصد   7/47
سازي و از دست دادن كنترل خود بر اين بانكهـا بـوده اسـت كـه      ترديد دولتها در امر خصوصي    

ه و از واگـذاري كـل       سازي بخشي از اين تملـك داشـت         موجب شده تا دولتها سعي در خصوصي      
  ).2جدول (سهام خود خودداري نمايند 

بـر اسـاس ايـن      .  به آمارهاي مشابهي در اين زمينه اشاره مي كنـد          3)2004(مگينسون  
 ميليارد دلار از سرمايه بانكهـا       9/142 به ميزان    2003 تا آگوست    1998مطالعه، در طي ژانويه     

. به بخش خصوصي صورت گرفته است فروش دارايي 139 عرضه عمومي سهام و   144از طريق   
 از   ـ ميليون دلار در هر معامله1/529 به طور متوسط ـ ميليارد دلار  2/76از رقم مزبور ميزان 

 ميليارد دلار 7/66طور متوسط  طريق عرضه عمومي سهام بوده است و اين در حالي است كه به   

________________________________________________________ 
1 - Boehmer, Nash and Nette (2003).  
2 - Median.  
3 - Megginson (2004). 
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روش دارايي به بخش خصوصي  از طريق فـ ميليون دلار در هر معامله 9/479 به طور متوسط ـ
  ).3جدول (واگذار شده است

  2000 تا 1980 بانكها طي سالهاي سازي خصوصيخلاصه  : 2جدول 

  2003 تا 1980 بانكها طي سالهاي سازي خصوصيخلاصه  : 3جدول 

  )ميليون دلار(ارزش معامله   تعداد مبادلات  روش فروش

  85/76,187  144  طور عام هسازي ب عرضه سهام خصوصي

  74/66,714  139  فروش دارايي

  59/142,902  283  كل
  

           بانكها دركشورهاي مختلفسازي خصوصي تجربه -7
پارچگي بازارهاي مالي باعث شده است كه توجـه          در عرصه بين المللي، جهاني شدن و يك       

اي به اصلاحات و مقررات زدايي در بخش مالي و به طور كلي آزادسازي اين بخـش معطـوف                     عمده
در روند آزادسازي بخش مالي ورود بانكهاي خصوصي براي كاهش موقعيت انحصاري بانكهاي             . شود

اشت محدوديتهاي اداري از بانكهاي دولتي و كاهش تعداد ايـن بانكهـا  امـري اجتنـاب                  دولتي، برد 

 OECDغيرعضو كشورهاي OECDكشورهاي عضو   كليه كشورها  متغير

  18  33  51  تعداد كشورها
  114  156  270  سازي خصوصيتعداد معاملات مربوط به 

  ادله به ازاي هر مب) ميانه(متوسط 
  )ميليون دلار( 

6/482  
)44(  

247  
)85(  

710  
)376(  

درصـد شـركت فروختـه      ) ميانه(متوسط  
  شده در هر مبادله

1/59  
)0/55(  

3/46  
)0/40(  

6/49  
)7/41(  

درصد مبادلات انجام شده از طريق عرضه 
  سهام به صورت عام

9/37  6/43  1/50  

  80,897  38,473  119,370  )ميليون دلار( ارزش كل تمامي مبادلات



  

  روند    
  

56  

  .ناپذير مي باشند
اي در كـشورهاي      دهـد تفاوتهـاي بـسيار گـسترده         تجربه كشورهاي مختلف نـشان مـي      

.  بانكهـاي دولتـي وجـود دارد       سازي  خصوصيصنعتي و در كشورهاي در حال توسعه در ميزان          
سازي بانكهاي دولتي در اروپا و بعد از آن            بيشترين ميزان خصوصي   1985ـ  1998طي سالهاي   

در كشورهاي آمريكاي لاتين و جزاير كاراييب و سپس در كشورهاي آسياي دور انجـام گرفتـه                 
  نكتـه .  بانكها را طي اين دوره تجربه كرده است        سازي  خصوصيخاورميانه كمترين ميزان    . است

ايـن  . انـد    خصوصي ننموده  سبت بانكهاي دولتي خود را    آن است كه كشورهاي مختلف به يك ن       
ويژه در كشورهاي در حال توسعه نمود بيشتري دارد، در اين كشورها درصـد بـالايي از                 مساله ب 

  .1سهام بانكها در اختيار دولتها مي باشد
البته در سالهاي اخير اكثر كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه كه آزادسازي بخش               

اي را به عمـل   هاي گسترده  بانكهاي دولتي تلاشسازي خصوصياند در زمينه      جام داده مالي را ان  
انداز   اند و تنها بانكهاي پس       در كشورهاي اروپاي شرقي اكثر بانكها خصوصي شده        مثلاً. اند  آورده

كوچك به دولت تعلق دارند، اگرچه در اين كـشورها تعـداد بانكهـاي تعـاوني نيـز بـسيار زيـاد                      
  . باشد مي

توان در سه بخش كـشورهاي پيـشرفته          تجارب موجود در بانكهاي خصوصي شده را مي       
) كمونيستي سـابق  (اروپا  ، كشورهاي در حال توسعه و كشورهاي شرق و مركز           )OECDعضو  (

  :بندي كرد  تقسيمبه شرح ذير

   بانكها در كشورهاي توسعه يافته سازي خصوصي -7-1
كه ادبيات تئوريكي و تجربي آن بسيار زيـاد          بنگاههاي غيرمالي    سازي  خصوصيبرخلاف  

بسياري از اين    بانكها وجود داشته و      سازي  خصوصيهاي تجربي اندكي در مورد        باشد، تحليل   مي

________________________________________________________ 
  )1385(زارع - 1
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اين مـساله نيـز تـا حـدي اعجـاب           . اند  شده افزوده   سازي  خصوصي به ادبيات    مطالعات نيز اخيراً  
طور عام از اجزاي بسيار مهم و حيـاتي      ه ب طور خاص و سيستم بانكي     هبرانگيز است؛ زيرا بانكها ب    

همچنين اين موضوع كه اطلاعات بانكهايي كه در حال حاضر . آيند تمامي اقتصادها به شمار مي
ايـن مـساله    . باشـد    واقـع نمـي    اند به سختي در دسترس بوده نيز چنـدان دور از           خصوصي شده 

بانكهـا اغلـب    . شـود    تشديد مي  سازي  خصوصي در ارتباط با عملكرد مالي قبل و بعد از           خصوصاً
يكي از ابزارهاي مناسبي هستند كه سياستمداران دولتها از آنها براي جهت دهي اعتبـارات بـه                 

ضمن آنكه بانكهاي مزبور داراي عدم شفافيتي فراتر از . كنند بخشها و صنايع مدنظر استفاده مي
يت در گزارشـهاي مـالي      حد معمول يك صنعت داشته و در بهترين شرايط نيز از فقدان شـفاف             

سـازي بانكهـا دركـشورهاي        هاي مربوط به خصوصي     ساير يافته ).  پيوست 4جدول  ( برند  رنج مي 
  :1توان به شرح زير خلاصه نمود توسعه يافته را مي

 افزايش نسبتهاي سودآوري -

 بهبود نسبت كفايت سرمايه -

 افزايش درآمد حاصل از كارمزد -

 افزايش نسبت داراييها به هر كارمند -

 كاهش سريعتر تعداد كاركنان نسبت به بانكهاي دولتي -

 )نسبت به بانكهاي دولتي(توسعه شبكه بانكي و افزايش تعداد شعب در مدت كمتر  -

 سـازي   خـصوصي دهد كه     در مجموع شواهد موجود در كشورهاي توسعه يافته نشان مي         
ين بهبود عملكرد كوچكتر رسد كه ا هرچند به نظر مي   . آورد  داري را به بار مي      بانكها بهبود معني  

هـاي غيرمـالي در كـشورهاي         شركت سازي  خصوصيتر از بهبودهاي ناشي شده از         و كم وسعت  
  . استOECDعضو 

________________________________________________________ 
  )1385(فرجي و وكيلي - 1



  

  روند    
  

58  

  

   بانكها در كشورهاي در حال توسعه سازي خصوصي -7-2

 بانكها در اقتصادهاي در حال توسعه غيرگـذار         سازي  خصوصيمقالات متعددي در مورد     
تنها موارد محدودي از اين مطالعات كوشـيده انـد تـا بـه طـور خـاص                  نگاشته شده است، ولي     

 سـازي   خـصوصي بررسـي تجربيـات     .  دهند ارائهسازي     خصوصي آثارهاي تجربي در مورد       تحليل
تـوان    صورت قطع و يقين نمـي      هدهد كه ب    بانكها در كشورهاي درحال توسعه غيرگذار نشان مي       

بـه نظـر    . كرد  بانكهاي دولتي را بهبود ببخـشد       تواند عمل    به تنهايي مي   سازي  خصوصيگفت كه   
تواند بهبود اندكي در عملكرد آنها بوجود آورد           بانكهاي دولتي تنها مي    1رسد كه فروش ارزان     مي
العمل هاي منفي شديدي به وجود        تواند عكس   مي) براي مثال مكزيك  ( جزئي   سازي  خصوصيو  

  :شرح زير خلاصه نمودتوان به  ها را مي سايريافته).  پيوست5جدول (آورد 
در ايـن    .اي در افزايش سودآوري و كارايي ندارد         به تنهايي نقش عمده    سازي  خصوصي -

 .د صورت گيرديسازي و حذف مقررات زا بايستي همراه با آزاد سازي  كشورها خصوصي

اي بر ريسك بانكهاي خصوصي       ساختار مالكيتي و تمركز بر صنعت خاص، نقش عمده         -
انـد     خصوصي كه تحت كنتـرل گروههـاي صـنعتي خـاص بـوده             بانكهاي. داشته است 

 .اند كمترين ريسك را داشته خارجي كنترل افراد تحت خصوصي و بانكهاي ريسك بالاترين

بانكهاي دولتي خصوصي شده عملكرد بهتري نسبت به بانكهاي دولتي دارند؛ هرچنـد              -
 .تري قرار دارد ينهاي پاي عملكرد اين بانكها در مقايسه با بانكهاي خصوصي در رده

   بانكها در كشورهاي سوسياليستيسازي خصوصي -7-3
 بانكها در اقتصادهاي اروپاي مركزي شرقي و اتحاد شـوروي سـابق از دو            سازي  خصوصي

اول اينكـه ايـن   . طور معني داري با فروش بانكها در ساير نقـاط جهـان متفـاوت اسـت             هجنبه ب 

________________________________________________________ 
1 - Selling off. 
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 كه در آن بانكها از لحاظ ـد متعارف سوسياليستي  ها يك سري تغيير وضعيت را از اقتصا فروش
 ارائـه  بـه سـمت اقتـصاد بـازار را      ـهاي اعتباري خاصـي دارنـد     مركزي هماهنگ بوده و سقف

دوم اينكـه   . رود بانكها وظايف بسيار متفاوتي داشته باشند        دهند كه در آن شرايط انتظار مي        مي
هـاي    حتي در سيستم  (اند    سازي شده   صوصيبسياري از بانكهاي اين كشورها از طريق كوپني خ        

اند، تـضمين حركـت همـوار و آرام از           داري مختلط كه در آن بخشهاي اندكي ملي شده         سرمايه
انتقال از بانكهاي دولتي به خصوصي كـه در         ). بانكهاي دولتي به بانكهاي خصوصي مشكل است      

بسيار مشكلتر خواهد ) گذاراقتصادهاي در حال (صورت كامل دولتي هستند  هآن تمامي بانكها ب
  :1خلاصه به شرح زير است به طور سازي بانكها در اين كشورها هاي مربوط به خصوصي يافته. بود

بانكهاي خصوصي شده در اين كشورها به منظور دريافت طلب خود از مشتريان سابق               -
ناچـار بـه اعطـاي وامهـاي جديـد بـه ايـن              ) كه اكثر شركتهاي دولتي هـستند     (خود  
 .ان شده و اين موضوع موجب كاهش كارايي و افزايش ريسك آنها شده استمشتري

 به دليل عدم توانايي مشتريان خود در بازپرداخت ديـون           بانكهاي خصوصي شده اكثراً    -
به بانكها به اجبار ناچار به تعـويض طلـب خـود بـا سـهام شـركتهاي طـرف قـرارداد                       

 .اند خود شده)مشتريان (

 كنترل سيستم بـانكي     وده و تقريباً  اي خارجي پررنگ تر ب    در اين كشورها حضور بانكه     -
 .را در دست دارند

بـوده و سـرمايه      كوپن  در اين كشورها، عرضه سهام از طريق       سازي  خصوصيعمده   روش -
 .رو هستند هروب ها با كمبود منابع و سرمايه بانكنشده و لذا اين  تزريق ها بانك جديدي به

دهد كه تاثير   بر عملكرد بانكها نشان ميسازي خصوصيشواهد تجربي در ارتباط با تاثير       
 بر عملكرد بانكها در كـشورهاي در حـال گـذار بـه نـسبت بهتـر از كـشورهاي                     سازي  خصوصي

________________________________________________________ 
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انگيزه طبيعي دولت در تمامي اقتصادهاي در حال گـذار حفـظ و             . كمونيستي سابق بوده است   
رخ داد كـه نتـايج شـوكهاي واگـذاري          اين مساله از زمـاني      . كنترلهاي موثر بر بانكها بوده است     

 همان چيزي بود كـه نـاظران دولتـي مايـل بـه              اين نتايج دقيقاً  . مالي پديدار شد  بنگاههاي غير 
و نتايج حاصل شده براي بانكها، دولت و پرداخـت  ) در دست گرفتن كنترل   (باشند    انجام آن مي  

 ، در نهايـت     1 ماندهي سرمايه بعد از اولين تجديد ساز    . كنندگان ماليات بسيار مخرب خواهد بود     
بانكهاي خارجي تـا    . ها را به مالكان خصوصي واگذار كردند        دولتها در تمامي مناطق ،كل كنترل     

در حـالي  ( قسمت اعظمي از اقتصادهاي اروپاي مركزي شرقي را در كنترل گرفتند 2002سال  
  ).ندكه آنها از چنين  شرايطي در كشورهاي اتحاد شوروي سابق برخوردار نبود

  سازي بانكها براساس مطالعات مورد بررسي نيازهاي خصوصي  پيش-8
سـازي و انتقـال       دهـد خـصوصي     سازي در كشورهاي مختلـف نـشان مـي          روند خصوصي 

دولتي (مالكيت بانكها به بخش خصوصي داراي مراحل متفاوتي بوده و از ايجاد سيستم دوگانه                
 شركت سـهامي، اصـلاح سـاختار        صورت  بهدر نظام بانكي، تاسيس بانكهاي تجاري       ) و خصوصي 

هاي بانكهـا   يدر دومين مرحله داراي . آغاز گرديده استاي سرمايه و مالي و قوانين مربوط      بازاره
تجديــد ســاختار و ســرمايه جديــدي بــه ايــن بانكهــاي تزريــق گرديــده اســت و پــس از آن،  

در . پيوسـته اسـت   سازي و انتقال مالكيت بانكها از دولت به بخش خصوصي به وقـوع                خصوصي
سـازي    مواردي توجه بيش از حد به جزئيات اين مراحل موجـب شـده متوليـان امـر خـصوصي                  

اسـتقلال سيـستم بـانكي، مـديريت ريـسك، و عـدم             (سازي    از اهداف اصلي خصوصي   ) دولتها(
غافـل شـده و خـود را درگيـر جزئيـات و نحـوه         ) استفاده از كمكهاي دولت و نهايتاً سـودآوري       

سازي در    دهد تجديد ساختار و خصوصي      هاي انجام شده نشان مي      بررسي. نندكسازي    خصوصي
كـه ايـن    . كشورهاي منتخب با يكديگر متفاوت بوده و نتايج مختلفي را نيز بوجود آورده اسـت              

________________________________________________________ 
1 - One-time Re-Capitalization. 
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تواند درسهاي خوبي براي كشورهاي در حـال توسـعه كـه در نظـر دارنـد نـسبت بـه                       نتايج مي 
سـازي    اگـر هـدف از خـصوصي      . ايند، در بر داشـته باشـد      سازي بانكهاي خود اقدام نم      خصوصي

، و 3، كنتـرل 2تـوالي :  باشـد سـه موضـوع اساسـي     1بوجود آوردن يك سيستم بانكي بازار محور 
  .قرار گرفته و از اهميت آن غافل نشد خاص توجه مورد بايستي  مي4خارجي گذاران سرمايه مشاركت

بانكهـا، موضـوع انتقـال       پس از اصـلاح سـاختار و تجديـد سـرمايه در              :توالي •

اصلاح ساختار بايـد    . بايستي به روش صحيح و بلافاصله آغاز گردد         مالكيت مي 
شامل حـذف مطالبـات سررسـيد گذشـته و معـوق و تغييـر در رونـد اعطـاي          

وجـود آمـدن مطالبـات سررسـيد        بـه منظـور جلـوگيري از ب       (ت جديد   تسهيلا
 .و افزايش سرمايه گردد) گذشته و معوق مجدد

 انتقال مالكيت و كنترل بانكها به بخـش خـصوصي يكـي از باورهـاي                :كنترل •

. نمايـد   سازي موفق بانكها مي     مهمي است كه كمك شايان توجهي به خصوصي       
اعتقاد به اين مساله كه دولت مايل به انتقال مالكيت و كنترل بانكها به بخـش               

ر باشد، يكي از شروط اصلي براي ايجاد يك سيـستم بـانكي بـازا               خصوصي مي 
 .باشد گذاران مي محور و جلب مشاركت سرمايه

 آنجا كه هيچ تضميني وجود ندارد كـه          از :گذاران خارجي   مشاركت سرمايه  •

هاي بانكهاي دولتي با خصوصي شدن از ميـان بـرود، لـذا بـه                 نواقص و كاستي  
گـذاران    كاهش ميزان ريسك، بهتر است كه بانكهاي دولتي بـه سـرمايه           رمنظو

به نظر  . گذاري بلندمدت واگذار شود     ي و متمايل به سرمايه    داراي استراتژي قو  

________________________________________________________ 
1 - Market Oriented Banking System 
2 - Sequencing 
3 - Control 
4 - Foreign Participation 
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سازي سريع و كامل در نظام بانكداري با حـضور   مي رسد براي تحقق خصوصي   
. تـرين راه حـل اسـت        گذاران قوي و داراي استراتژي، بهترين و مناسب         سرمايه

كنـد و در   اين شيوه عناصر سـلامت و رقابـت را در نظـام بـانكي تـضمين مـي       
ضـمن آنكـه ايـن مـساله        .  سازد  دت موجبات رشد اقتصادي را فراهم مي      بلندم

   .يكي از مهمترين درسهاي انتقال مالكيت در اروپا است

هـايي را     بنـدي   كهـاي دولتـي طبقـه     گذاران و خريداران سهام بان      نگراني در مورد سرمايه   
بنـدي    يـن طبقـه   گذاران خارجي استراتژيك و موسسات مالي ويـژه در ا           سرمايه. آورد  وجود مي ب

  .تواند مفيد واقع شود  ميگذاران استراتژيك از زواياي ذير هسرماي شناسايي. جايگاه خاصي دارند
گيـري   هـاي لازم در نظـام بـانكي منجـر بـه بهـره            تزريق سرمايه با اعمال بررسي     -

 .شود بانكهاي داخلي از امكانات و تجربيات موسسات مالي و اعتباري خارجي مي

 بزار و لوازم بانكداري كشورهاي پيشرو در تعديل سرمايهگيري از ا بهره -

 .شود انتقال تجربيات تكنيكي و مديريتي امكان پذير مي -

 كاهش هزينه هاي مربوط به افزايش سرمايه بانكها -

 گذار خارجي مدرنيزاسيون سريع بانك واگذار شده توسط سرمايه -

  هاي خارجي دريافت سريعتر تسهيلات و وام -
 بانكها در دنيا ، به بررسي مساله سازي خصوصيجهاني  مختصر برتجربه پس ازمروري  حال

  .شود  بانكهاي دولتي در ايران با تاكيد بر نحوه تجديد ساختار آنان پرداخته ميسازي خصوصي

   بانك هاي دولتي در ايرانسازي خصوصي چالش هاي -9
ين معني كه تغييـر  اه ب. معماي نظام پولي كشور با ساختارهاي نظام بانكي متناظر است   

مختلـف نظـام   مصاديق . توان به تغيير در نظام بانكي ترجمه كرد و برعكس     در نظام پولي را مي    
 خدمات نوين و الكترونيكي، وجود يك سيستم با ثبـات وپويـا، وجـود               هاراي: بانكي كارا از قبيل   
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ري، حقـوقي و  نرخ بهـره، نقـدينگي، اعتبـا   (پذيري كافي ، توجه كافي به مديريت ريسك          رقابت
  .و غيره،  در تغيير ساختارهاي كلي  نظام بانكي قابل مشاهده است..) عملياتي، بازار، نرخ ارز و 

تـوان بـه دو دسـته كلـي           تجديـد سـاختار در بـازار پـول كـشور را مـي              از سوي ديگـر،   
 ها و بـدهيهاي      و تجديد ساختار دارايي    1تجديد ساختار در شبكه بانكي كشور     : كردبندي   تقسيم

تجديد ساختار در سيستم بـانكي كـشور بـه تغييـر            .سازي  خصوصيهر يك از بانكهاي مشمول      
ساختارهاي مديريت پولي و بانكي، تقويت نظارتهاي دقيـق و كـافي، اسـتقلال بانـك مركـزي،                   

در . گـردد    برمي سودبانكيحذف اعتبارات ترجيحي ، كاهش تسهيلات تكليفي و آزادسازي نرخ           
 نوعي دگرگوني در ساختار ترازنامه بانـك        سازي  خصوصير بانك مشمول    كه تجديد ساختا   حالي
اي كه در اثر آن كيفيت داراييها و بدهيهاي بانك بهبود يافته و اسـتانداردهاي   باشد، به گونه    مي
  . المللي كميته بال رعايت گردد بين

يـن  به ا . اط تنگاتنگي با يكديگر  دارند     واضح است كه دو نوع تجديد ساختار مزبور  ارتب         
 بانكهاي دولتي به تنهـايي      سازي  خصوصيمعنا كه بدون آزادسازي مالي در كل سيستم بانكي،          

 افـزايش كـارايي و رقابـت    سـازي  خـصوصي اگرهـدف از  . تواند منجر به نتايج مطلوب گردد      نمي
توان با تحميل تكاليف گوناگون بر بانكهاي خصوصي، آنها را از فضاي رقـابتي             پذيري است، نمي  

، تغيير وتحولات سـاختاري لازم در        بانكها سازي  خصوصيبنابراين لازم است به همراه       .ر كرد دو
  بانكهاي خصوصي شده كـاهش       2سيستم بانكي كشور ايجاد شود،  تا احتمال ملي شدن مجدد          

  .  شودهاراي زم در ساختارها و چالشهاي مربوطدر اين بخش تصويري ازتغييرات لا. يابد

  سرمايه و نقدينگي لازم جهت واگذاري بانكها به بخش غيردولتي  كفايت  وضعيت-9-1

________________________________________________________ 
  .شود  درمقاله حاضر، هر جا به شبكه بانكي اشاره شده  است ، بانك مركزي مشمول آن نمي- 1

2 - Renationalization. 
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دهـد هنگـام      سرمايه ركن مهمي از پشتوانه مالي هر بانك است كه به بانك اجـازه مـي               
امـروزه جهـت    . رويارويي با مشكلات كلان اقتصادي توان بازپرداخت بدهي خود را داشته باشد           

شـود كـه    هاي مالي استفاده مي يك سري شاخصارزيابي عملكرد بانكها و موسسات اعتباري از        
زمـاني كـه كليـه      . 1نسبت كفايـت سـرمايه در ميـان آنهـا از اهميـت خاصـي برخـوردار اسـت                  

شـود، ايـن نـسبت از اهميـت           هاي بانكداري كشور تحت يك سيستم دولتـي اداره مـي            فعاليت
هاي اعتباري و نقدينگي  چنداني برخوردار نخواهد بود، زيرا مشكلات و معضلات ناشي از ريسك

زا نخواهـد بـود ولـي در صـورت گـسترش بانكـداري              در سايه دولتي بودن بانكها آنچنان بحران      
هـاي مـالي و بـانكي و بـه تبـع آن جلـوگيري از                  خصوصي و بـراي جلـوگيري از وقـوع بحـران          

هـاي    هـا و عملكـرد      هاي مالي ، نياز است كه بانك مركـزي نظـارت كـافي بـه فعاليـت                  ثباتي  بي
هاي  در اين شرايط بهبود شاخص.  داشته و آنها را تحت كنترل خود درآورد هاي خصوصي  بانك

  .كفايت سرمايه از اهميت زيادي برخوردار خواهد بودمالي از جمله نسبت 
نسبت مزبور در بانكهاي دولتي همچنان از سطح استاندارد تعيين شـده توسـط كميتـه              

كه هر چند نسبت مزبور برخي از بانكهاي خصوصي از           باشد؛ در حالي    تر مي  پايين)  درصد 8(بال  
 ـ تر است ولي وضعيت اين بانكهـا نـس          سطح استاندارد پايين   ه بانكهـاي دولتـي مطلـوبتر و        بت ب

سازي چهار بانك صـادرات،        قانون اساسي و خصوصي    44 اجراي اصل    در راستاي  .تر است مناسب
سـت كـه بايـد قبـل از         ملت، تجارت و رفاه توجه ويژه به اين نسبت از مهمترين اولويت هايي ا             

ول عــدم توجــه بــه ايــن نــسبت در بانكهــاي مــشم . ن پرداختــه شــودســازي بــه آ خــصوصي
دهنـد،     درصد از كل داراييهاي سيستم بانكي كشور را تشكيل مي          42سازي كه حدود      خصوصي

 شده و هدف اوليـه كـه همانـا       سازي  خصوصيهاي مالي پس از       باعث بروز آشفتگي  است  ممكن  

________________________________________________________ 
وام با ريسك آن و اين نسبت نبايد از نسبت كفايت سرمايه عبارت است از نسبت سرمايه بانك به داراييهاي ت - 1
  . درصد است12اين نسبت در برخي از كشورهاي در حال توسعه بيش از . درصد كمتر باشد8
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براي افزايش نسبت كفايـت     .وري سيستم بانكي است، حاصل نگردد       افزايش رقابت و بهبود بهره    
ايه جديد به بانكها تزريق نموده و همچنـين مطالبـات معـوق و سررسـيد                سرمايه بايستي سرم  

  . طور محسوسي كاهش داد هگذشته آنان را ب
ايـن  . ريزي براي طرف تقاضا اسـت       ها، برنامه   از جمله مهمترين مسائل در بحث واگذاري      

براي . حجم عظيم بنگاههاي دولتي كه مشمول واگذاري هستند نياز به تقويت بعد تقاضا دارند             
  :رسد تقويت بعد تقاضا راهكارهايي به شرح ذيل به نظر مي

قـوانين و مقـررات     : گذاري خـارجي     سرمايه فرآيندتسهيل در قوانين و      •

گذاري خـارجي در كـشور بايـد روشـن و شـفاف باشـد و در                  مربوط به سرمايه  
يـادآور  .گـذاري فـراهم باشـد       حداقل زمان امكان دريافت مجوز و انجام سرمايه       

گذاري خارجي امكان حـضور    برطبق قانون تشويق و حمايت از سرمايه       شود  مي
همچنين برطبق آيين نامه اجرايـي      .سرمايه گذار خارجي در كشور فراهم است      

سرمايه گذاري خارجي در بورس نيز امكان حـضور سـرمايه گـذار خـارجي در       
 .بورس موجود است

 با توجه بـه   : رگذاري ايرانيان مقيم خارج از كشو        سرمايه فرآيندتسهيل   •

ريـزي بـراي    وطنان در اختيار دارند برنامـه سرمايه عظيمي كه اين دسته از هم 
 . گذاري آنان ضرورت دارد جلب سرمايه

تـشويق  : گيري نهادها و ابزارهاي مالي جديد       تسريع و تشويق در شكل     •

هاي قانوني موجود در قانون بـازار         بخش خصوصي در جهت استفاده از ظرفيت      
ر براي تشكيل انواع و اقسام نهادهاي تخصصي مالي، در نظرگـرفتن            اوراق بهادا 
هــا و   و برطــرف كــردن خــلأســازي خــصوصي فرآينــد نهادهــا در  ايــن گونــه
 .سزايي در تقويت بعد تقاضا ايفاد خواهد كردهاي قانوني نقش ب  محدوديت
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   تعيين تكليف مطالبات سررسيد گذشته و معوق در بانكهاي مشمول-9-2

تـوجهي بـه آن       و كنترل بر مصرف صحيح منابع بانكي امر مهمي است كـه بـي              نظارت  
سبب بروز نابساماني و از بين رفتن منابع بانكي و در نهايت سبب عدم تخـصيص بهينـه منـابع         

پذيري در بخـش مـالي بخـصوص در بخـش             شايد بتوان گفت مهمترين عنصر رقابت     . گردد  مي
هـا،  ريـسك       يكي ازمهمترين انواع ريسك   .در آنهاست توجه ويژه به بحث مهم ريسك         بانكداري،

اعتباري است كه از زيانهاي ناشي از ناتواني يا عدم تمايل مشتري به ايفـاي تعهـد خـويش در                    
ي نظام بـانكي    هاي فرارو   يز يكي از مهمترين چالش    در حال حاضر ن   . گردد  برابر بانك حاصل مي   

به كل تسهيلات اعطايي است كه نشان       كشور افزايش نسبت مطالبات سررسيد گذشته و معوق         
دهـي و همچنـين نمايـانگر كـاهش       وامفرآينـد دهنده عدم توجه به مقوله ريسك اعتبـاري در          

  .هاي مالي احتمالي در آينده است كيفيت داراييهاي سيستم بانكي و به تبع آن بي ثباتي
اي مالي  شفاف نمودن صورته     بانكهاي دولتي،  سازي  خصوصي جهتاولين گام اساسي در     
بـه عبـارت ديگـر شـفاف     . ده از دفاتر بانكها مي باشد  كيفيت و زيان    و خارج كردن داراييهاي بي    

سازي قبل از واگذاري آنها به بخش خصوصي بسيار مهم            سازي دفاتر بانكهاي مشمول خصوصي    
 تـوان از راهكـار تاسـيس         مـي  رو   از اين  .بوده و بايستي تصميمات لازم در اين زمينه گرفته شود         

كيفيت و يا     شركتهاي مديريت دارايي جهت تسويه مطالبات و از رده خارج كردن داراييهاي بي            
تبديل به اوراق بهاداركردن مطالبات و ايجاد بازار ثانويه براي خريدو فروش اين اوراق،به عنوان                

  .يگر، نام برددراهكاري 

  هاي مشمول  و بررسي وضعيت بدهي دولت به بانكسازي خصوصينحوه  انتخاب -9-3
هاي بانكي در كشورهاي منتخب در اين مقاله، روشهاي           رغم تشابه وضعيت سيستم    علي

. سازي بانكها با يكـديگر متفـاوت بـوده اسـت            مورد استفاده در اين كشورها در هنگام خصوصي       
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سازي  سازي يكي از مهمترين مسائلي است كه دولتها به هنگام خصوصي انتخاب روش خصوصي
هـاي   انتخاب يكي يا چندين روش از روشهاي موجود وابـسته بـه شـاخص    . هستندبا آن مواجه    

ــي    ــل م ــن عوام ــته و اي ــشور داش ــي ك ــي و سياس ــصادي، فرهنگ ــاب روش  اقت ــد در انتخ توان
  :بخشي از اين عوامل عبارتند از . سازي تاثير مستقيم داشته باشد خصوصي

 . تاريخچه مالكيت بانكهاي دولتي -

 .نكها در زمان خصوصي شدنوضعيت مالي و رقابتي با -

 .ديدگاه مقامات دولتي به موضوع اقتصاد آزاد و قوانين مرتبط با آن -

گذاران در خصوص احترام به موضـوع مالكيـت           توانايي دولت در كسب اعتماد سرمايه      -
 .سازي پس از خصوصي

 .وضعيت بازار سرمايه و موسسات مالي فعال در كشور -

 .سازي يريت بانكهاي خصوصيگذاران بالقوه در مد مهارت سرمايه -

  .گذاران خارجي تمايل دولت براي مشاركت سرمايه -
اي نيست كـه تـوان همراهـي بـا            وضعيت بازار سرمايه حداقل در شرايط كنوني به گونه        

اين بازار در شرايط كنوني بـسيار بـه اخبـار و           .  گسترده در كشور را داشته باشد      سازي  خصوصي
بـه نظـر    . بيني پاييني برخوردار اسـت      ات آن از قابليت پيش    عوامل بيروني حساس بوده و نوسان     

اگر هـم   . رسد در اين شرايط واگذاري اعظم سهام بانكها از طريق بورس بهترين روش باشد               نمي
 عرضه سهام بايد بـه      اً بانكها انتخاب شود ترجيح    سازي  خصوصيبه هر حال اين ساز و كار براي         

گـذاري از بانكهـاي خـصوصي         واند يك شركت سرمايه   ت  صورت بلوكي بوده و خريدار آن نيز مي       
كند كه مهمترين آنهـا مـشكلات         عرضه سهام به صورت خرد مسائلي را ايجاد مي        . موجود باشد 
اش را از دسـت         چرا كه اين اصل وجود دارد كه سهامدار بسيارخرد انگيزه نظارتي          . نظارتي است 

تواند  بانكها دولتي باقي بماند اين امر مي درصد سهام 20دهد و از آنجا كه قرار است حداقل  مي
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. و ادامه مشكلات گذشـته شـود      ) رغم انتقال مالكيت   علي(منجر به دولتي شدن مديريت بانكها       
براساس سهام عدالت كه به روش توزيع كوپن سهام شـبيه اسـت، سـهام ميـان افـراد تقـسيم                     

اي است كه تمركز قـدرت در         نهاما از آنجا كه تعدد سهامداران و مالكيت شركت به گو          . شود  مي
ماند، تغييرات اساسـي كمتـري بوجـود آمـده و تمايـل               ميان مديران و مالكيت دولتي باقي مي      

هماننـد تجربـه كـشورهاي ويتنـام و         (زيادي نسبت به اداره سنتي بنگاه وجود خواهـد داشـت            
اد فقيـر   ست كه افـر    ا همچنين ريسك ديگري كه در اين روش  وجود دارد اين          ). اروپاي شرقي 

نمايند، اطلاع دقيقي ندارند و كمتر        نسبت به تركيب، ارزش وساير مسائل سهامي كه تملك مي         
بنـابراين،  بايـد ميـان هـدف اصـلي      . نماينـد  هاي مديريتي و ايجاد كـارايي توجـه مـي    به جنبه 
 كه افزايش كارايي است و هدف توزيع سهام عدالت كه عدالت و برابـري اسـت،                 سازي  خصوصي

  .ايجاد نمودتعادل 
ن پرداخته شود مساله بدهي دولـت       ه آ  ب سازي  خصوصييكي ديگر ازمواردي كه بايد در       

چرا كه در صورت عدم تعيين تكليف اين نوع بدهي          .  است سازي  خصوصيهاي مشمول     به بانك 
 به بحث و مجادلات فراواني بين بخـش خـصوصي و دولـت              سازي  خصوصيممكن است پس از     

 بايـست قبـل از      اًف اين موضوع و نحوه برطرف كردن اين معـضل حتم ـ          تعيين تكلي . منجرگردد
  .واگذاري بانكها به بخش خصوصي مشخص شود

   مسائل مربوط به نظارت و كنترل-9-4
بانكها و موسسات مالي واسطه ميان پس انداز كننـدگان و سـرمايه گـذاران بـوده و بـه                    

وجود هرگونـه مـشكلي در      . ح هستند همين دليل به عنوان كانال اوليه اعتباري در جامعه مطر         
سيستم بانكداري  باعث بروز مشكلاتي در عرضه منابع پولي و اعتباري در كشور و بـه تبـع آن                    

به دليل وجود اثر تـسري در بخـش مـالي بخـصوص در بخـش بانكـداري،       . شود  كل اقتصاد مي  
ديگر اقتـصاد از ديگـر      هاي بانكها به بخشهاي       زيانبار مشكلات  نارسايي    راآثجلوگيري از انتقال    
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  . سازد مواردي است كه اهميت نظارت بر بانكها را روشن مي
سازد اين است كه هرچه سيـستم         دليل ديگري كه اهميت نظارت بر بانكها را روشن مي         

بانكي به سمت آزادسازي حركت  كرده و از سيستم دولتي فاصله بگيرد، امكان بروز مشكلات و 
هـاي مختلـف توسـط        هاي دولتي و خلـق ريـسك        بين رفتن تضمين  بحرانهاي مالي به دليل از      

در اين شرايط حساسيت بازار بـه شـرايط جهـاني بيـشتر             . سيستم آزاد شده بيشتر خواهد شد     
د هشده و هرگونه التهابي در بخش بانكي به بخش مالي و سپس به كل اقتصاد تسري پيدا خوا                 

) صادرات، ملت، تجارت و رفـاه     (ري كشور    چهار بانك بزرگ تجا    سازي  خصوصيبنابراين با   . كرد
دهنـد، قـسمت اعظمـي از          درصد از كل داراييهاي شبكه بـانكي كـشور را تـشكيل مـي              42كه  

هاي دولتي در سيستم بانكي به پايان رسيده و امكان بروز بحرانهاي مختلف در سيستم              تضمين
 سيستم بانكي كشور كـه      براي جلوگيري از هر گونه التهاب در      . بانكي به شدت بالا خواهد رفت     

، موضـوع نظـارت و كنترلهـاي        كنـد تواند سلامت بخش مالي و كل اقتصاد كشور را تهديـد              مي
 بـيش از پـيش      سـازي   خـصوصي مختلف اعتباري توسط بانك مركزي در مرحله قبل و بعـد از             

كه مورد ـ در اين زمينه مي توان با استفاده از راهكار ايجاد نظام بيمه سپرده ها  .شود نمايان مي
 ـتاكيد قانون برنامه چهارم توسعه است  ، بـه حفـظ اعتمـاد    سـازي  خـصوصي  در دوران قبل از  

گيرندگان به باز پرداخت تسهيلات دريافتي كمك         گذاران و همچنين پايبندي بيشتر وام       سپرده
  .قابل توجهي نمود

  گيري و پيشنهادها  نتيجه-10
ها در مقابل اغلـب دولتهـا         گترين چالش  بانكها به عنوان يكي از بزر      سازي  خصوصيبحث  

هاي بانكي و اعتباري به  عدم تمايل دولتها به انتقال مالكيت از سيستم. در سراسر دنيا قرار دارد
 در هركـشوري كـه ايـن نـوع          اًخوبي مستند شده است واثر جامع مالكيت دولت بر بانكها تقريب          

 اگـر هـدف كـشور داشـتن اقتـصادي           به هر حال  . مالكيت در آن شايع بوده پديدار گشته است       
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كاراتر و مبتني بر بازار است، بايستي نفوذ دولت بر تصميمات تخصيص اعتبارات به طور جـدي    
 سـازي   خـصوصي شايد درس مهم تحقيقات مورد بررسي در مقاله ايـن باشـد كـه               . كاهش يابد 

 نظـر سياسـي   پـذيرد كـه از    صورت ميكردن بانكهاي دولتي در هر زمان و هرجا  موقعي كاملاً         
  .امكان پذير باشد

 كردن همراه با بهبـود عملكـرد        سازي  خصوصيدهد كه     مطالعات مورد بررسي نشان مي    
در بانكهاي خصوصي شده بوده و ميزان اين بهبود بسته به ناحيه و مرحله توسعه ملي كشورها                 

 از آن    بانكها در كشورهاي مختلف حاكي     سازي  خصوصيبررسي تجربه   . با يكديگر متفاوت است   
است كه بهبود عملكرد بانكهاي خصوصي شده در بانكهاي كشورهاي در حـال توسـعه هماننـد                 

رحال، در اقتصادهاي در حال توسعه، نتـايج مفيـد          ه  به.  بوده است  OECDبانكهاي كشورهاي   
در ( گذاران استراتژيك خارجي فروخته شـدند        بانكها زماني كه بانكها به سرمايه      سازي  خصوصي
ي بانكها از طريق عرضـه       جزئ سازي  خصوصيظاهر شد، پس از آنكه      ) 1990ايان دهه   اواسط و پ  

 ـكوپن جهت بهبود عملكرد   به دليل تداوم دخالت دولـت در سياسـتهاي اعطـاي وام توسـط      
امـا ايـن   .  عملكرد بانكها را بهبـود بخـشيده اسـت   سازي خصوصي. با شكست مواجه شدـبانكها  

سهام بانكهـا   )  تمام اًترجيح(خت و رنج آور و زماني كه اغلب         مساله پس از آزمون و خطاهاي س      
بررسـي  .  ظاهر شده اسـت   ـ در مقابل  فروش دارايي-گذاران استراتژيك فروخته شد به سرمايه

 بانكهاي دولتي، توصيه هاي سياسـتي پيـشنهادي         سازي  خصوصيتحقيقات انجام شده بر روي      
  :دهد وردنظر نشان ميزيررا حداقل شرايط براي دستيابي به اهداف م

ختيـار  اگر دولت بخشي از مالكيـت را در ا        .  كامل بهترين راه حل است     سازي  خصوصي •
گرمي براي رفتارهاي انفعالي بـر سـرمايه گـذار ايجـاد            خودش داشته باشد، نوعي پشت    

در ايـن حالـت جلـوگيري از اختـصاص اعتبـار توسـط دولـت براسـاس                  . خواهد كـرد  
  .زي متمركز بسيار ضروري استري ملاحظات سياسي يا برنامه
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 خصوصي فرآينداجراي روشهاي موثر براي مقابله با وامهاي نامطلوب،  قبل و در حين  •
اين مشكل در شرايطي كه وامهاي غيرقابل تجميع در شركتهاي دولتي           . ضروري است 

  .شود ميوجود دارد شديدتر 

  كـاملاً  سـازي   خـصوصي حذف اجبار بانكها جهت وام دهي به شركتهاي دولتي پس از             •
 در كشورهاي بـاتمركز بـالاي شـركتهاي دولتـي           اًاين ضرورت خصوص  . ضروري است   

  .شود بيشتر احساس مي
  از تـاثيرات سياسـي       اي توسعه داده شود كه كاملاً       سيستم مقرراتي بانك بايد به گونه      •

 هاي بانكي بيـشتر  اين مساله بايست در زمينه بازرسي ، نظارت و كنترل. در امان باشد 
اي توسـعه داده شـود كـه باعـث            سيستم گزارش دهي مالي بايد به گونه      . رعايت شود 

 در زمينه كيفيت داراييهـا و سـودآوري         اًاين مساله خصوص  . بيشتر گردد   ايجاد شفافيت 
  .صحيح بايد بيشتر مدنظر قرار گيرد

 كـه در    -  1دولتها به منظور جلوگيري از ايجاد مسائل مربوط بـه مخـاطرات اخلاقـي              •
 بايـد از برقـراري طـرح بيمـه كامـل            –خـورد     نكهاي خصوصي بيشتر به چـشم مـي       با

  .اجتناب كنند)  درصد100(ها  سپرده
گردد اين است كه دولـت         بحث انگيزي نيز مطرح مي     صورت  بهاي كه     در نهايت، مساله   •

 بانكهـاي تجـاري     اًخصوص(نياز شديدي به فروش شركتهاي دولتي به مالكان خارجي          
اين امر در راستاي نياز شديد به جـذب سـرمايه ، جـذب كارشناسـان،                 . دارد) خارجي

  .گيرد ورود تكنولوژي و مشروعيت مالي انجام مي
گيـري كـشور     در ايران به واسطه وجود اراده قوي در سطح كلان تصميم  سازي  خصوصي

در مورد خاص بانكهاي تجاري دولتي اهدافي كليـدي         . به يك هدف راهبردي تبديل شده است      

________________________________________________________ 
1 - Moral hazard. 
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برخـي از ايـن   . اي برخـوردار شـود   سازي آن از اهميت ويژه ود دارند كه باعث شده خصوصي     وج
بهبـود وضـعيت   :سازي حاصل شود عبارتنـداز   رود با انجام خصوصي     اهداف كليدي كه انتظار مي    

نيروي انساني،اصلاح وضعيت شبكه شعب، كاهش هزينه ارائه خدمات ،گسترش تنـوع خـدمات       
  . خدمات به مشتريانائهاربانكي و افزايش سرعت 

 چه اولويتهـايي بايـد      سازي  خصوصي فرآيندبراي محقق ساختن اهداف  مزبور و تنظيم         
توان در كوتاه مدت و با ملاحظـه همـين مـشكلات     مدنظر قرارگيرد؟ آيا يك بانك دولتي را مي     

 تـا مـديريت آينـده اقـدام بـه تجديدسـاختار و متحـول                كردموجود به بخش خصوصي واگذار      
 فرآينـد دهدكـه قبـل از آغـاز          تن آن نمايد؟ نگاهي به تجربيات ديگر كـشورها نـشان مـي            ساخ

سازي بايد بنگاه خود را به يك وضعيت قابل قبول و شفاف برساند، در غير اين صورت                 خصوصي
گذاران نيـز بـراي خريـد سـهام شـما           واگذاري آن با قيمت بسيار پايين صورت گرفته و سرمايه         

لذا براي اينكه بانكهاي دولتي كشور از وضعيت قابل قبـولي بـراي شـروع               .پيشقدم نخواهند شد  
ها اقدامات اساسـي صـورت پـذيرد؛ از        داشته باشند، بايد در برخي زمينه      سازي  خصوصي فرآيند

هاي تاييـد شـده نـسبت كفايـت      تجديد ارزيابي داراييها، رسيدن به حداقل:جمله آن عبارتند از   
البات سررسيد گذشته و معوق و داشتن برنامه مشخص براي سرمايه، روشن نمودن وضعيت مط  

  .وصول آنها
توان با تغيير شيوه هاي مديريتي بانكها و استفاده از مشاوره موسسات   موارد مزبور را مي   

شـدن بانكهـا چقـدر طـول           مقدماتي خـصوصي   فرآينداينكه  . المللي به سرانجام رساند     مالي بين 
محقق شـدن ايـن امـر در شـرايط مناسـب            . هاي دولت دارد    مهبكشد، بستگي به اولويتها و برنا     

هاي جدي وكارشناسي براي شفاف سازي حسابها و ترازنامه بانكهـا و نيـز                منوط به انجام پروژه   
دهـد   تجربه نشان مي.وجود اراده قوي در دولت براي كاهش حجم تسهيلات تكليفي خواهد بود      

ه مناسب بـراي رشـد بخـش خـصوصي در      بدون فراهم بودن زمين سازي  خصوصيكه تعجيل در  
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 فرآينـد  منفـي بـر كـل        آثـار توانـد     گذار استراتژيك مي    شرايط رقابتي و يا عدم توجه به سرمايه       
 بانكها بيانگرآن اسـت كـه   سازي خصوصيضمن آنكه تجربه جهاني   . سازي داشته باشد    خصوصي

ن كامـل اجـراي     طور تدريجي و طي يك دهه صورت پذيرفتـه اسـت؛ البتـه زمـا               ه ب فرآينداين  
  . به شرايط و ويژگي هاي كشور بستگي داشته استسازي خصوصي

ي در ايران بايستي در سـه حـوزه          بانكهاي تجاري دولت   سازي  خصوصيدر مجموع، براي    
 از موفقيت   سازي  خصوصيطور همزمان و هماهنگ ، اقدامات پيشنهادي صورت پذيرد تا            ه ب ذير

كان بازگشت به سـازوكار مالكيـت دولتـي  در بانكهـاي             بالاتر در عرصه عمل برخوردارشده و ام      
  :خصوصي شده را كاهش دهد

گـذاري و تجديـد       لي از قبيل قيمت    در اين حوزه مسائ    :حوزه تجديد ساختار بانكها    •

ارزيابي داراييهاي بانكها، نحوه تعيين تكليف مطالبات معوق و سررسيد گذشته، شفاف 
رتقاي نسبت كفايت سرمايه در بانكها، بررسي       سازي حسابهاي ترازنامه بانكها و نحوه ا      

 . شودارائهو راهكارهاي لازم 

نحوه جلوگيري از تبديل انحصارات دولتي      : لي مانند  در اين حوزه مسائ    :حوزه نظارت  •

به انحصارات خصوصي، تدوين مقـررات لازم بـراي قبـل و بعـد از واگـذاري بانكهـاي                   
ن تقويت قوانين نظـارتي موجـود، بايـد    دولتي ونحوه نظارت و كنترل بر آنها و همچني  

 .ملاحظه شود

 سـازي  خـصوصي در اين حوزه بايستي همگام با : حوزه سياستهاي پولي واعتباري     •

بانكها  اقداماتي  از قبيل حذف تسهيلات تكليفي ، آزادسازي نرخ سود بانكي و تعيين                
 .، صورت گيرد ليتر از ابزارهاي غيرمستقيم پوسط مكانيسم بازار و استفاده فعالآن تو



  

  روند    
  

74  

  :منابع و مĤخذ
   منابع فارسي-الف

،مجموعـه مقـالات هفـدهمين     بانكهاسـازي  خـصوصي چالـشهاي   زارع اسكندري سـيد داود،    -1
 .1385همايش بانكداري اسلامي، شهريور 

، مجموعـه مقـالات     بانكهاي خصوصي و تجديد ساختار بانكهاي دولتي       عبده تبريزي،حسين،    -2
 .1380داري اسلامي، شهريور ماه دوازدهمين همايش بانك

 ارائه بانكهاي تجاري در ايران و       سازي  خصوصي فرجي ، يوسف و سيد سعيد وكيلي، ضرورت          -3

، مجموعـه مقـالات هفـدهمين همـايش         مدل مناسب با استفاده از تجربيات ساير كـشورها        

  .1385بانكداري اسلامي، شهريور 

   منابع انگليسي-ب
١- Barth, James R., G.Caprio and Ross Levine. 2001. “The Regulation and 

Supervision of Banks Around the World,” in Robert E. Litan and 
Richard Herring (Eds.), Integrating Emerging Market Countries Into the 
Global Financial System, Brookin-Wharton Papers on Financial 
Services (Brookings Institution Press, 2001), pp. 183-240. 

2- Barth, James R., G.Caprio and Ross Levine. 2003. “Bank Regulation and 
Supervision: What Works Best?” Journal of Financial Intermediation 
(forthcoming). 

3- Beck, Thorsten, Juan Miguel Crivelli and William Summerhill. 2003. 
“State Bank Transformation in Brazil—Choices and Consequences,” 
Working paper, World Bank Group. 

4- Beck, Thorsten, Robert Cull and Afeikhena Jerome. 2003. “Bank 
Privatization in Nigeria,” Working paper, World Bank Group. 



  
  ...سازي هاي آموزنده تجربه جهاني خصوصي درس

  
75  

5- Beck, Thorsten, Asli Demirgüç-Kunt and Ross Levine. 2003. “Law, 
Endowments, and Finance,” Journal of Financial Economics 70, pp. 
137-181. 

6- Berger, Allen N. 2003. “International Comparisons of Banking 
Efficiency,” Working paper, Board of Governors, Federal Reserve 
System. 

7- Bhattacharya, A., C.A.K. Lovell and P. Sahay. 1997. “The Impact of 
Liberalization on the Productive Efficiency of Indian Commercial 
Banks,” European Journal of Operations Research. 

8- Bonaccorsi di Patti, Emilia and Daniel C . Hardy. 2003. “The Effects of 
Banking System Reforms in Pakistan,” Working paper, Banca d’Italia 
(Rome). 

9- Bonin, John, Iftekhar Hasan and Paul Wachtel. 2002. “Ownership 
Structure and Bank Performance in the Transition Economies of Central 
and Eastern Europe: A Preliminary Report,” Working paper, New York 
University. 

10- Bonin, John and Paul Wachtel. 2002. “Short Histories of Bank 
Privatization in Six Transition Economies: A Preliminary Report,” 
Working paper, New York University. 

11- Boubakri, Narjess, Jean-Claude Cosset, Klaus Fischer and Omrane 
Guedhami. 2003. “Ownership Structure, Privatization, Bank 
Performance and Risk Taking,” Working paper, Université Laval 
(Qubec P.Q., Canada). 

12 - Braz, José. 1999. “Bank (re)privatization in Portugal,” Paper presented 
at World Bank / Federal Reserve Bank of Dallas Conference on Bank 
Privatization, Washington, DC, March 1999. 

13- Clarke, George and Robert Cull. 2002. “Political and Economic 
Determinants of the Likelihood of Privatizing Argentine Public Banks,” 
Journal of Law and Economics 45, pp. 165-197. 



  

  روند    
  

76  

14- Clarke, George and Robert Cull. 2003. “Bank Privatization in 
Argentina: A Model of Political Constraints and Differential 
Outcomes,” Working paper, World Bank Group. 

15- Clarke, George, Robert Cull and M. S. Martinez Peria. 2001. “Does 
Foreign Bank Penetration Reduce Access to Credit in Developing 
Countries?” World Bank working paper. 

16- Clarke, George, Robert Cull, M. S. Martinez Peria and S. M. Sanchez. 
2003. “Foreign Bank Entry: Experience, Implications for Developing 
Countries, and Agenda for Further Research,” The World Bank 
Research Observer 18, pp. 25-59. 

17- Cornett, Marcia Millon, Lin Guo, Shahriar Khaksari and Hassan 
Tehranian. 2003. “The Impact of Corporate Governance on 
Performance Differences in Privately-Owned versus State –Owned 
Banks: An International Comparison,” Working paper, Boston College.  

18- Demirgüç-Kunt and H. Huizinga. 1998. “Determinants of Commercial 
Bank Interest Margins and Profitability: Some International Evidence,” 
The World Bank Economic Review 13, pp. 379-408. 

19- Gleason, Kimberly, James E. McNulty and Anita K. Pennathur. 2003. 
“Returns to Bidders of Privatizing Financial Services Firms: An 
International Examination,” Workig paper, Florida Atlatic University 
(Boca Raton, FL). 

20- Haber, Stephen and Shawn Kantor. 2003. “Getting Privatization 
Wrong: The Mexican Banking System, 1991-2002,” Working paper, 
Stanford University. 

21- La Porta, Rafael, Florencio López-de-Silanes, Andrei Shleifer, and 
Robert W. Vishny. 1997. “Legal Determinants of External Finance,” 
Journal of Finance 52, pp. 1131-1150. 

22- La Porta, Rafael, Florencio López-de-Silanes, Andrei Shleifer, and 
Robert W. Vishny. 1998. “Law and Finance,” Journal of Political 
Economy 106, 1113-1150. 



  
  ...سازي هاي آموزنده تجربه جهاني خصوصي درس

  
77  

23- La Porta, Rafael, Florencio López-de-Silanes, Andrei Shleifer, and 
Robert W. Vishny. 2002. “Investor Protection and Corporate 
Valuation,” Journal of Finance 57, 1147-1170. 

24- Majnoni, Giovanni, Rashmi Shankar and Éva Várhegyi. 2003. “The 
Dynamics of Foreign Bank Ownership: Evidence from Hungary,” 
World Bank Policy Research Paper 3114, World Bank Group 

25- Megginson, William L. 2004. The Financial Economics of 
Privatization, Oxford University Press , New York, NY. Megginson , 
William L., Robert C. Nash, and Matthias van Randenborgh. 1994. 
“The financial and Operating Performance of Newly Privatized Firms: 
An International Empirical Analysis,” Journal of Finance 49, pp. 403-
452. 

26- Meyendorff, Anna and Edward A Snyder.1997. “Transactional 
Structure of Bank  Privatizations in Central Europe and Russia,” Journal 
of Comparative Economics 25, pp. 5-30. 

27- Moshirian, Fairborz, Zhian Chan and Donghui Li. 2003. “China’s 
Financial Services Industry: The Effects of Privatization of the Bank of 
China Hong Kong,” Working paper, University of New South Wales 
(Sydney Australia). 

28- Omran, Mohammed. 2003. “Privatization, State Ownership, and the 
Performance of Egyptian Banks,” Working paper, Arab Monetary Fund 
(Abu Dhabi, UAE). 

29- Otchere, Isaac. 2003. “Do Privatized Banks in Middle - and Low-
Income Countries Perform Better than Rival Banks? An Intra-Industry 
Analysis of Bank Privatization,” Working paper, University of 
Melbourne (Australia). 

30- Sapienza, Paolo. 2003. “The Effects of Government Ownership on 
Bank Lending,” Journal of Financial Economics (forthcoming). 



  

  روند    
  

78  

31- Shirley, Mary and Patrick Walsh. 2000. “Public vs Private Ownership: 
The Current State of the Debate,” Working paper, World Bank Group, 
Washington, DC. 

32- Verbrugge, James A., William L. Megginson and Wanda L. Owens. 
1999. “State Ownership and the Financial Performance of Privatized 
Banks: An Empirical Analysis,” Paper presented at World Bank / 
Federal Reserve Bank of Dallas Conference on Bank Privatization, 
Washington, DC, March 1999. 



  
  ...سازي هاي آموزنده تجربه جهاني خصوصي درس

  
79  

 پيوست

1999 گستردگي دامنه فعاليتهاي بانكي دولتي در سال – 1جدول   

 رنام كشو

هاي  سهم دارايي
هاي دولتي از  بانك

هاي  كل دارايي
 )درصد (ها بانك

هاي  سهم دارايي
هاي خارجي  بانك

هاي  از كل دارايي
 )درصد (ها بانك

هاي  سهم سپرده
بانك بزرگ از  5

هاي  كل سپرده
 )درصد (ها بانك

نسبت مجموع داراييهاي 
سيستم بانكي به توليد 

 )درصد(ناخالص داخلي

  73 17 0 استراليا
 186 71 28 4 بحرين

  65 6 70 بنگلادش
 154 76  0 كانادا
 76 80 11 3 قبرس
 48 42 0 80 هند
     ايرلند
 147 80   اسرائيل
 56 62   كنيا
 166 30 18 0 مالزي
 154 91 99 0 نيوزيلند
 28 51 0 13 نيجريه

 93 69  0 عربستان سعودي
   50 0 سنگاپور

 90 85 5 0 جنوبي افريقاي
    55 سريلانكا
 117 75 7 31 تايلند

  75 8 15 توباگو  و ترينيداد
 311   0 انگليس

 66 21 5 0  متحده ايالات
 86/120 37/65 54/19 94/15 مناطق انگليس ميانگين

 54 48 49 30 آرژانتين
 315 74   بلژيك
 52 68 42 0 بوليوي
 55 58 17 52 برزيل

 

 .James R. Barth, G.Caprio and Ross Levine (2001) : مأخذ
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  1جدول ادامه 
 

 نام كشور

هاي  سهم دارايي
هاي دولتي  بانك

هاي  از كل دارايي
 )درصد(ها  بانك

هاي  سهم دارايي
هاي خارجي  بانك

هاي  از كل دارايي
 )درصد(ها  بانك

هاي  سهم سپرده
 بانك بزرگ از 5

هاي  كل سپرده
 )درصد(ها  بانك

داراييهاي نسبت مجموع 
سيستم بانكي به توليد 

 )درصد(ناخالص داخلي

 97 59 32 12 شيلي
  65 4 67 مصر

 62 75 13 7 السالوادور
 147 70  0 فرانسه
 100 70 5 13 يونان
 28 38 5 8 گواتمالا
  52 2 1 هندوراس
 101 53 7 44 اندونزي
 150 25 5 17 ايتاليا
 214 68 68 0 اردن
 109  0 0 كويت

  40 27 0 بنانل
 30 80 20 25 مكزيك
 89 75 19 24 مراكش
 358 88  6 هلند
 64 77 11 0 عمان
 386 30 38 12 پاناما
 36 81 40 3 پرو

 91 46 13 12 فيليپين
 238 82 12 21 پرتغال
  76 15 43 قطر
 156 49 11 0 اسپانيا
  50 66 35 تركيه
 6 64 34 5 ونزوئلا

 74/127 2/22 52/61 18/16 هميانگين مناطق فرانس
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  1ادامه جدول 
 

 نام كشور

هاي  سهم دارايي
هاي دولتي  بانك

هاي  از كل دارايي
 )درصد(ها  بانك

هاي  سهم دارايي
هاي خارجي  بانك

هاي  از كل دارايي
 )درصد(ها  بانك

هاي  سهم سپرده
 بانك بزرگ از 5

هاي  كل سپرده
 )درصد(ها  بانك

نسبت مجموع 
 سيستم داراييهاي

بانكي به توليد ناخالص 
 )درصد(داخلي

  38 5 4 اتريش
 313 12 4 42 المان
  31 6 1 ژاپن

 539 65 9 15 سوئيس
  15  43 تايوان

 426 2/32 6 21 ميانگين مناطق آلمان
 121 79  0 دانمارك
  97 8 22 فنلاند
   0 64 ايسلند
 129  2 0 سوئد

 125 88 33/3 5/21 ميانگين مناطق اسكانديناوي
  75   چين

  57 7 37 كرواسي
 125 74 26 19 چك جمهوري

   62 3 مجارستان
 54 57 26 44 لهستان
 25 59 8 70 روماني
 16 80 9  68 روسيه
 66 64 5 40 اسلوني
  65   ويتنام

 2/57 37/66 43/20 14/40 ميانگين مناطق سوسياليست
 83/130 64/61 96/18 67/19 سوسياليست با ميانگين 

 80/139 88/60 73/18 96/16 بدون سوسياليست  ميانگين
 5/98 65 11 12 ميانه با سوسياليست

  101 5/66 11 7 ميانه بدون سوسياليست
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سازي   خلاصه مطالعات تجربي انجام شده در خصوص كارايي خصوصي-4جدول 
  OECD بانكها در كشورهاي

  مطالعه   مطالعه و روش شناسيد نمونه، دوره مورتوضيح  ها و نتايج تجربي خلاصه يافته
مطالعه مـورد نظـر ، بهبودهـاي عملكـرد را در كـشورهاي              

OECD  نسبتهاي استفاده شده عبارتنـد از     . كند   بيان مي :
اي به عنوان كسري  بهره  درآمد غير (درآمد حاصل از كارمزد     

و كفايـت سـرمايه كـه بطـور قابـل تـوجهي             ) از كل درآمد  
  .دار كاهش يافتند طور معني هت اهرمي بافزايش و نسب

 58 بـه عمـوم و       سـازي   خـصوصي  مورد عرضـه سـهام         34مطالعه  
 بـانكي كـه   65 بانكهـا بوسـيله   سازي  خصوصيهاي    موردساير شيوه 

اند؛    خصوصي شده  1996 الي   1981ي از سال     كلي يا جزئ   صورت  به
 آنها همچنين تغييرات عملكرد قبل و   .مورد بررسي قرار گرفته است    

 و  OECD بانك كـشورهاي     32 بانكها را در     سازي  خصوصيبعد از   
  . بانك در كشورهاي در حال توسعه مقايسه نموده اند5

وربــــــــروگ، 
مگينـــــسون و 

 1(1999)اوونز 

 (CAR) 2هـاي غيرعـادي انباشـته       نتيجه گرفتند كه بازده   
در اعلان مزايده به سهامداران بنگاه مثبت بـوده ولـي ايـن             

هاي بلندمـدت     ندكوتاه مدت براي دوره   بهبود عملكرد همان  
 صـورت   بـه  بلندمـدت    CARدر حـالي كـه      . پايدار نيـست  

كننـد    نويسندگان پيشنهاد مـي   . داري منفي است    غيرمعني
كه پيشنهاددهندگان خريد بانك با توجه بـه بـازار داخلـي            

  .باشند قادر به كاهش ريسك سيستماتيك خود مي

ايي ه واگذاري موفق بنگاه   اين مطالعه بازده بلندمدت و كوتاه مدت      
اند، بررسـي     راكه در خريد بنگاه مالي خصوصي شده شركت جسته        

آنها پيشنهاد دهندگان آمريكايي و يا كـساني كـه در بـازار             .كند  مي
 الي  1980 معامله ازسال    86آمريكا فعال هستند را مطالعه كرده و        

  .اند  را مورد بررسي قرار داده2002

ــك  ــسون، م گلي
ــات  ــالتي و پن ور ن

(2003) 3   

 كارايي موثر بانكهـاي خـصوصي      -1: دهدكه  نتايج نشان مي  
بـا اسـتفاده     (سازي  خصوصيداري پس از      طور معني  هشده ب 

  . افزايش يافته است) از شاخص نسبت دارايي به كارمند
 بانكهاي خصوصي شده بـا سـرعت بـالاتري از بانكهـاي             -2

 بانكهـاي   -3. دولتي تعداد كاركنان خود را كاهش داده اند       
داري نـسبت بـه بانكهـاي دولتـي            معني صورت  بهخصوصي  

  .اند تعداد شعب خود را افزايش داده

اين مطالعـه ملـي سـازي سيـستم بانكـداري خـصوصي در كـشور            
 ايـن  سـازي  خصوصي و دوباره 1974پرتغال پس از كودتاي نظامي    

وي .دهــد  مــورد بررســي قــرار مــي1990بانكهــا را پــس از ســال 
اي را كـه دولـت پرتغـال از راه انـدازي               چندگانـه  همچنين اهـداف  

 در نظر دارد تشريح كرده و سـپس در مـورد            سازي  خصوصيبرنامه  
 اين واگـذاري    هايو پيشنهاد ) عرضه عمومي (روشهاي اوليه فروش    

  .كند بحث مي

  4(1999)براز 

 معكـوس بـه     صـورت   بههاي سهام بانكهاي رقيب        قيمت -1
هـا در     العمـل    عكـس   واكش نشان داده و ايـن      CBAروش  

 بـا شـدت بيـشتري       CBAمراحل اوليـه و پايـاني فـروش         
هـاي بلندمـدت سـهام         عملكرد قيمت  -2. همراه بوده است  

CBAداري مثبــت بــوده و كــاهش مالكيــت   بطــور معنــي
 سـازي   خصوصي پس از    -3. دولتي افزايش پايدارتري يافت   

 بطـور معنـي داري بهبـود        CBA و مـالي     فرآينـد عملكرد  
سيار بهتر از عملكرد بانكهـاي رقيـب بـزرگ بـوده         يافته و ب  

  .است

هـاي آسـيب شناسـي، تـاثيري  را كـه               تحليـل  با انجام يك رشـته    
 روي خود   (CBA)5المنافع استراليا      بانك مشترك  سازي  خصوصي

. دهنـد   بانك و رقباي داخلي داشته است، مـورد تحليـل قـرار مـي             
 صـورت  بـه  آغـاز شـده و بانـك       1991 در سال    CBAفروش اوليه   

  . واگذار شد1996كامل در سال 

ــان  ــر و چـ اوچـ
(2003)6  

________________________________________________________ 
1 - Verbrugge, Megginson and Owens (1999).  
2 - Cumulative Abnormal Returns (CARs). 
3 - Gleason, McNulty and Pennathur (2003). 
4 - Braz (1999). 
5 - Commonwealth Bank of Australia’s (CBA’s). 
6- Otchere and Chan (2003).  
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سازي بانكها  خلاصه مطالعات تجربي انجام شده در خصوص كارايي خصوصي: 5جدول 

  در كشورهاي در حال توسعه 

توضيح نمونه، دوره مور مطالعه و روش   ها و نتايج تجربي خلاصه يافته
  شناسي

  مطالعه

 ـ    سازي  خصوصي -1 اي   طـور قابـل ملاحظـه      ه به تنهايي و ب
 نـوع  -2.براي كارايي اجرايي و سودآوري بانك تاثير نـدارد       

مالكيت و تمركـز صـنعت بطـور معنـي داري بـر ريـسك               
رفتاري بانكهاي خصوصي شده تاثير دارد؛ چرا كه بانكهاي         

شان وسط گروههاي صنعتي بواسـطه فعاليت ـ     كنترل شده ت  
شيه سود   بانكهاي خارجي حا   -3.هاي بالاتري دارند    ريسك

  .كمتري نسبت به بانكهاي محلي داشته اند

پس ( بانك خصوصي شده     81اين مطالعه عملكرد    
 كـشور در حـال توسـعه    22در ) سازي خصوصياز  

 مـورد بررســي قــرار  1986- 1998ي طـي ســالها 
  .ده استدا

ــشر و   ــت، فيـ ــوبكري، كوسـ بـ
 1)2003( گودامي 

شـود بانكهـاي رقيـب      باعـث مـي  سـازي   خـصوصي هاي    اعلان
هاي منفي را در مورد قيمت سـهام آنهـا نـشان داده و                واكنش

هـاي سـهام از قيمـت سـهام           شـود قيمـت     اين عمل باعث مي   
؛ بـالاتر    هـستند   بانكهاي دولتي كه در حـال خـصوصي شـدن         

 رقـابتي را تاييـد كـرده و پيـشنهاد           اين نتايج فرض آثـار    .شود
تواند نـوعي پوشـش        مي سازي  خصوصيهاي    كند كه اعلان    مي
اوچر متوجه شد   . ي رسيدن اخبار بد به بانكهاي رقيب باشد       برا

كه ارزش سهام بانكهاي خـصوصي شـده پـايين تـر از سـطح               
ــا    ــن بانكه ــهام اي ــازدهي س ــوده و ب ــازاري آن ب ــ( ب ــور  هب ط

  .باشد پايين تر از بازده سهام بانكهاي رقيب مي) داري غيرمعني

هـايي، تغييـرات       تحليـل  با استفاده از يـك رشـته      
ــردي ــس از  عملك ــيش و پ ــصوصي پ ــازي خ  را س

 بانـك   21بـراي   ) ارزيابي عملكرد قيمتهاي سهام   (
خصوصي شده در كـشورهاي بـا درآمـد پـايين و            

 مورد بررسي   1997 تا   1989متوسط طي سالهاي    
 28وي همچنين مطالعه فوق را براي       .  اند  قرار داده 

اي بررسي كـرده      بنگاه رقيب جهت اهداف مقايسه    
  .است

  2)2003( اوچر 

دهد كه حتـي در يـك محـيط قـانوني و              مطالعه نشان مي  
ــراي واســطه  گــري هــا مناســب  نيــست،   مقرراتــي كــه ب

 مثبت معنـي داري بـر جـاي گذاشـته         آثار سازي  خصوصي
 بـه كـاهش شـكاف مـابين بانكهـاي           سازي  خصوصي. است

ولـي  . دولتي و خـصوصي در نيجريـه كمـك كـرده اسـت            
كرد بانكهاي  عملكرد شركتهاي خصوصي شده هرگز از عمل      

  .خصوصي بهتر نبوده است

 بانك  69 آنها با استفاده از يك پانل غيرمتوازن از         
-2001اليانه بـراي دوره  با استفاده از اطلاعات س ـ   

 را بر عملكـرد بانكهـاي       سازي  خصوصي  آثار 1990
تمركـز ايـن مقالـه      . خصوصي شده بررسي كردنـد    

 بانكي بوده است كـه در طـول دوره          9بيشتر روي   
  . خصوصي شده بودنده كاملاًمطالع

  )2003 ( 3بك، كول و جروم

  
  

________________________________________________________ 
1 - Boubakri, Cosset, Fischer and Guedhami (2003). 
2 - Otchere (2003). 
3 - Beck, Cull andJerome (2003). 
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  5ادامه جدول  
  مطالعه   مطالعه و روش شناسيدتوضيح نمونه، دوره مور  ها و نتايج تجربي خلاصه يافته

رفـت، متغيرهـاي اقتـصاد سياسـي          گونه كه انتظار مي    همان
عامل بسيار مهمي در انتخاب ايالتها در ارتباط با تغيير شكل        

بانكهاي مربـوط بـه ايالتهـايي كـه وابـستگي           . اند  كها بوده بان
هـا    اند، تحـت تـسلط فـدرال        بيشتري به وجوه فدرالي داشته    

 تبديل كردن بانكهايي ايالتي به نمايندگيهاي       بوده و احتمالاً  
 كنتـرل دولتهـاي فـدرال بـر آنهـا را زيـادتر              توسعه احتمالاً 

بانكهـاي دولتـي    البته اين بانكها بسيار بهتـر از        . خواهد كرد 
 بانكهـا عملكـرد آنهـا را بهبـود          سازي  خصوصيعمل كرده و    

  .بخشد مي

اين مطالعه تغيير شكل بانكهاي دولتي در برزيل را پس از           
 مـورد بررسـي     1995فروپاشي صنعت آن كشور در سـال        

اين مطالعه همچنين چهار گزينـه اي را كـه          . دهد  قرار مي 
نهـا بهـره بردنـد       ترميم شـبكه خـود از آ       جهتها در     ايالت

 يا تجديد   سازي  خصوصيتامين نقدينگي، فدراليزه كردن،     (
آنـان بـا اسـتفاده از       .  تشريح كنند  1)ساختار و حفظ شبكه   

ژانويـه  ( بانك بـا اطلاعـات فـصلي         207 از   2پانل نامتوازني 
 مشاهده بـوده    4864كه شامل   ) 2003الي سپتامبر   1995

  .بررسي خود را انجام دادند

 سامرهيل بك، سري ولي و     
 )2003(3 

 بانكهـا نـشات گرفتـه       سازي  خصوصيداري از     تغييرات معني 
 كـه شـرايط     1999هرچنـد كـه بعـد از سـال          . نشده اسـت  

هـاي   اقتصادي در حال بـدتر شـدن بـود، برخـي از شـاخص            
 ــ طــرز معنــي داري كــاهش نــشان  هنقـدينگي و ســودآوري ب

همچنين آنان دريافتند كـه بانكهـايي كـه در آنهـا            . دهد  مي
سهم مالكيت بخش خصوصي بالاتر است داراي  عملكردهاي   

  .اند تري بوده مناسب

 بانك مصري را كه در بين سالهاي        12اين مطالعه عملكرد    
انـد، مـورد بررسـي قـرار           خـصوصي شـده    1999 تا   1996

هـايي    همچنين اين مطالعه با استفاده از شـاخص       . دهد  مي
ايـي،  نظير ميزان سودآوري، ريـسك سـرمايه، كيفيـت دار         

كارايي، ريسك نقـدينگي و نـرخ رشـد، عملكـرد بانكهـاي             
 سال قبل و بعد از تاريخ فروش        2خصوصي شده را در طي      

  .كند آزمون مي

  4)2003( عمران 

بسياري از قيمتهاي سهام رقبا و سهام موسسات مالي هنـگ كنـگ            
اـني و             اـرت جه اـزي   خـصوصي به اعلان ورود چين به سازمان تج  س

دليل ايـن مـساله آن      . العمل منفي نشان دادند    عكس5چين  بانك  بوچ
توانست به عنـوان يـك رقيـب بـسيار جـدي       است كه اين بانك مي   

اـ واكـنش    به اين اعـلان  موسسات مالي چين مركزي. مطرح شود ه
 علامتي بود كه دولت چـين را        مثبت نشان داد؛ و اين مساله احتمالاً      

آنان . رغيب كرد ها ت   به ادامه سياست مقررات زدايي و اصلاح سيستم       
همچنين به اين نتيجه رسيدند كه در طول اولين سال تجاري بـراي   

چين جديد سودهاي غيرمتعارف انباشته منفـي         بانك  سهامداران بوچ 
  .داري بوجود آمد معني

 جزئـي   سـازي   خـصوصي كند كه آيا      اين مطالعه آزمون مي   
،از طريق بررسـي تـاثير      2002 چين در جولاي     HKبانك  

هاي سـهام       بر روي قيمت    (Announcment)اين اعلام   
 بانك و موسسه مالي غيربانكي در هنگ كنگ و چـين            23

مركزي به ايجاد يك بانك قوي كمـك كـرده اسـت؟ ايـن              
ــارس   ــه در دوره م ــاجولاي1999مطالع ــورت 2003 ت  ص

  .گرفته است

ــي   ــان و لـ ــشيريان، چـ   مـ
 )2003(6 

________________________________________________________ 
1 - liquidation, federalization, Privatization or Restructuring and Retention. 
2 - Unbalanced Panel. 
3 - Beck, Crivelli, Summerhill (2003). 
4 - Omran (2003). 
5 - BOCHK 
6 -  Moshirian, Chan, Li (2003). 
 



  
  ...سازي هاي آموزنده تجربه جهاني خصوصي درس

  
85  

  

  5ادامه جدول  

 مطالعه و روش دتوضيح نمونه، دوره مور  ربيها و نتايج تج خلاصه يافته
  شناسي

  مطالعه

اثر اصلي كوتاه مدت هر دو گروه از اصلاحات انجـام     
هـاي تمـام بانكهـا        گرفته افزايش درآمدها و هزينـه     

بوده است، اما سودآوري  را در تمام بانكهـا افـزايش           
 كـارايي   1991-92پـس از اصـلاحات      . نداده اسـت  

گرايي بين بانكهاي دولتـي       همافزايش يافته اما هيچ     
مـشاهده نگرديـده    ) داخلـي و خـارجي    (و خصوصي 

 كامـل   صـورت   بـه از زماني كه تنهـا دو بانـك         . است
خصوصي شدند هيچ تفاوت معنـي داري بـين ايـن           

پس از اصـلاحات    . بانكها با ساير بانكها مشاهده نشد     
طور  ه ، ابتدا سودآوري كاهش يافت و سپس ب      1997

  .داري افزايش نشان داد نيطرز مع هميانگين ب

اين مطالعه تكامل سيستم بانكداري پاكستان      
 و  1974از زمان ملي شـدن بانكهـا در سـال           

 را 1990 بانكها در طول دهـه   سازي  خصوصي
اصلاحات اساسي مربـوط بـه      . كند  تشريح مي 

 و  1991-92مقررات زدايي در طول سالهاي      
 بانـك   4،  1997در سـال    .  اتفاق افتاد  1997
 بانك خصوصي داخلـي و      21دولتي با   بزرگ  

بـا  . پرداختنـد    بانك خارجي به رقابت مي     27
 بانـك   40 الي   33استفاده از اطلاعات سالانه     

-92تــاثيرتحولات ســالهاي )  مــشاهده547(
ــستم   1997 و 1991 ــرد سي ــر روي عملك  ب

  .بانك بررسي شده است

بوناكورسي دي پاتي و    
  1)2003( هاردي

  

  

  

  

  

  

  

________________________________________________________ 
1 - Bonaccorsi di Patti and Hardy (2003). 
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