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 »بسمه تعالي«

  

  مقدمه - ۱

 ميلادي زمينه اصلاحات جامع سيستم      ۱۹۹۷بحران مالي گسترده شرق آسيا در سال          

 مهمتـرين برنامـه     برنامه تجديد ساختار بانک ها به عنوان      . ودبانکي در اين منطقه را فراهم نم      

 واقـع شـد کـه بـا     يي کشورهاي مختلفاصلاح ساختار سيستم بانکي مورد توجه مقامات اجراي       

با وجود اين، اصلاح سيستم بانکي در هر دو بعد سياسـت            . بحران هاي مالي مواجه شده بودند     

قانون گذاري و هماهنگي با برنامه هاي ثبات اقتـصادي از ضـرورت هـاي لازم جهـت اجـراي                    

 ـ        .  مي باشد  شبکه بانکي برنامه تجديد ساختار     ک جهـاني و    علي رغم کمـک هـاي گـسترده بان

 يا بحران دهـه     ۱۹۸۰ن در اوايل    يتول جهت حل بحران بدهي آمريکاي لا      صندوق بين المللي پ   

 در مکزيک، ضرورت تجديد ساختار کل سيستم هاي مالي کشورهاي بـدهکار بـه               ۱۹۹۰مياني  

به هر حال در مورد بحران بدهي شرق آسيا، بانک جهاني و صـندوق              . باشد  نميصورت يکسان   

 اتخاذ کردند که اصلاحات جامع بخش بانکداري با احيـاي           راهبرديپول تصميماتي   بين المللي   

  .اعتماد به سلامت اقتصادي بلندمدت منطقه همراه گرديددوباره 

 ـ          “يبانکشبکه  تجديد ساختار   ”اگر چه       ک سيـستم    يـک اقـدام نـسبتاً متـداول در ي

واني بانک هاي خصوصي در ايفـاي       اشاره به نات    بانکداري سالم مي باشد، اما اين عبارت معمولاً       

 درصد از کل    ۲۰هنگامي که ناتواني بانک ها در ايفاي تعهدات خويش بر           . تعهدات خويش دارد  

ار باشد، برنامه هاي قانوني جهت حل مشکلات بانک هـاي رو بـه              ها تأثيرگذ سپرده هاي بانک    

تجديد ساختار  ”وان  تحت عن    و بازگشت سيستم بانکي به وضعيت پايدار مالي عموماً         ١اضمحلال

هـا در     هاي بکار گرفته شده از سوي دولـت        دامنه و حدود برنامه   .  ناميده مي شود   “شبکه بانکي 

 مـشکلات   کلان اقتصادي که موجـب بـروز       شامل شناسايي عوامل     شبکه بانکي تجديد ساختار   

  حهاي دقيق و جزيي جهت بهبود نظارت بانکي، اصـلا            تلاش شوند،  ها مي   سيستماتيک در بانک  

  

  
1 - Failed banks. 
 
 



  

  

  

هاي موجود به لحـاظ حقـوقي، اصـلاح اسـتانداردهاي حـسابداري و چـارچوب                  عيوب و ضعف  

باشد، که کارايي بررسـي       هاي خصوصي ورشکسته مي     نظارتي، و بهبود و يا حل مشکلات بانک       

اي بستگي به طراحي راهبرد جامعي دارد که تمـام ايـن مـشکلات را                 آنها به طور قابل ملاحظه    

  .دربربگيرد

، يک عنصر کليدي در حـوزه   بانکيشبکه  م حقوقي، مورد اشاره در تجديد ساختار        اقدا  

اين اقدام نيازمند اجراي بهترين برنامه هاي صـورت        . تلاش هاي خرد دولت محسوب مي شود      

 بکـارگيري اسـتاندارهاي حـسابرسي و     ،گرفته در سطح بين المللي جهت تقويت نظارت بانکي        

 سـاختار    درون حل مشکلات مربوط به موسسات ورشکـسته در        بين المللي، بهبود و      حسابداري

  . حقوقي و قضايي مي باشد

شـبکه  براي تجديد ساختار    دولت  به طور خاص، تمرکز تلاش هاي حقوقي بر اختيارات قانوني           

، قوانين و مقررات احتياطي مربوط به اعطاي مجوز، نظارت و توقـف فعاليـت موسـسات                 بانکي

، چارچوب حقوقي و قضايي براي تجديد       ١ هاي سيستم سپرده بيمه    مالي، توانمندي و محدوديت   

ساختار موسسات مالي، شناسايي استقراض کنندگان ورشکسته و مسدود کردن وثيقه ها و بـه               

 شـفاف،  طـور طور کلي دستورالعمل هاي مکتوب جهت اجرا و بکارگيري اقـدامات حقـوقي بـه       

  . عادلانه و متساوي مي باشد

  

   يا قبل از بحران در سناريوي عدم بحرانهاي دولتراهبرد -۲

 چـه بـه صـورت       - مشکل اصلي در اجراي موفقيت آميز برنامه تجديد سـاختار بانـک              

 و  هـا    را مي توان فقدان مشوق ها براي اجـراي برنامـه ادغـام بانـک               -انفرادي و چه سيستمي   

ضر، توجـه   اگر چه در حال حا    . شناسايي موسسات ورشکسته از سوي نظارت کنندگان دانست       

  قابل ملاحظه اي جهت تبعيت از رهنمودهاي کميته بال در خصوص استانداردهاي سرمايه براي              

  

  
1 - Deposit insurance system. 

۲  
 



  

  

  

 که بانک با زيان هـايي       قبول اين واقعيت  ارزيابي ريسک دارايي هاي بانک صورت گرفته است،         

و  بـراي مقامـات نظـارتي        ،مواجه شده و نمي تواند خودش را با قوانين و مقررات تطبيق دهـد             

ناتواني در شناسايي حدود زيان ها ممکن اسـت ناشـي از            . مديران بانک سخت و دشوار است     

 را  ١استانداردهاي نامناسب حسابداري باشد که اجازه مي دهد وام هاي بـا عملکـرد نـامطلوب               

 يا ناشي از ريـسک هـاي سياسـي          ، همچنان در دفاتر باقي گذارند     ها را بدون دريافت اقساط آن   

ه هايي که بر ماليات دهندگان يا مالکان تحميل مي شـود و يـا اينکـه دولـت در                    باشد و يا هزين   

  . حفظ يک موسسه بانکي جهت ارائه وجوه در يک بخش خاص ذينفع است

يي که دولت ها مي تواننـد جهـت حـل مـشکلات بانـک هـاي ورشکـسته                   راهبردها   

هاي  حمايت:  بندي شود  در سه طبقه گروه    بکارگيري کنند ) نه توقف فعاليت هاي آنها    (وصي  خص

ها راهبردتمام اين   . ٤و حمايت هاي مستقيم دولت    ٣ از سوي دولت   تشويقي، ادغام هاي    ٢نظارتي

نزي و در راسـتاي حـل بحـران         وبا يک درجه بيشتر يا کمتر توسط کشورهاي تايلند، کره، انـد           

  . بدهي شرق آسيا بکار گرفته شده اند

  حمايت هاي نظارتي -۱-۲

انـدازها و     موسـسات پـس   رده و عمومي روند رو به اضـمحلال         قبل از تشخيص گست   

، نهادهاي  شبکه بانکي ها و حمايت سياسي دولت ايالات متحده از تجديد ساختار            وام

د از روش حمايت هـاي نظـارتي اسـتفاده          ح قانوني در اين کشور تلاش کردن      صلا ذي

دولتـي مواجـه    با انتقادهايي به علت افزايش هزينـه حمايـت هـاي           همزمان کنند، که 

برنامـه  ”از ميان روش هاي متعدد حمايت هاي نظارتي مي تـوان بـه اجـراي                . گرديد

  اساس بر. فاده ايالات متحده قرار گرفت     اشاره کرد که مورد است     “ ٥گواهي ارزش ويژه  

  

  
1 - Non – Performing loans. 
2 - Regulatory forbearance. 
3-. Government encouraged merges 
4 - Director government support. 
5 - Net worth Certificate. 

۳  
 



  

  

  

 تا وجـوهي را بـه خـاطر عـدم ايفـاي تعهـدات               داده شد اين برنامه، به دولت اجازه      

ام ها و در راستاي بازده گواهي ارزش ويژه سپرده گـذاري            موسسات پس اندازها و و    

  .منظور شودنيزتوانست اين وجوه به عنوان سرمايه قانوني  که ميکنند 

  مزبـور  اين برنامه با توجه به يک دوره نرخ هاي بهره بالا کمک موثري به موسـسات               

ي کرد و در بلندمدت اثر غيرمستقيمي در ترغيب نهادهـاي نظـارتي جهـت شناسـاي               

 موسـسات پـس انـداز و وام بـا            کـه  در مراحـل بعـدي    . نمودهاي حمايتي ايجاد     راه

 سرمايه مواجه شدند، برنامه هاي حسابداري به اجـرا          کمبودمشکلات کسب عوايد و     

 “١اصـول حـسابداري نظـارتي     ”اشاره به   (گذاشته شد تا با اين مشکلات مقابله کنند         

  ).سازد  متمايز مي“٢ه شده عمومياصول حسابداري پذيرفت”دارد که آنها را از 

 حمايـت هـاي نظـارتي تنهـا         راهبرد ها به عنوان بخشي از يک        روشاستفاده از اين    

بانـک مرکـزي کـره      . ودات پس انداز و وام ايالات متحده نب       محدود به بحران موسس   

هـاي کـره اي در خـارج از          ه هاي ارزي خارجي را از شعب بانک       مبالغ زيادي از سپرد   

 آنها را به منظـور تـامين        در مراحل اوليه بحران بدهي شرقي آسيا       نمود و کشور خارج   

 سـپرده هـا کـه اثـر پوشـشي بـر             ايـن . نقدينگي موسسات بحران زده بکار گرفت     

، در نهايت منجـر بـه کـاهش قابـل           داشتندهاي بانک هاي بحران زده کرده اي         زيان

 که در گزارش اين     ديدگرملاحظه ذخاير ارزي خارجي قابل استفاده بانک مرکزي کره          

.  اعلام شـد ۱۹۹۷ در دسامبر سال ،بانک تنها دو هفته پس از برداشت ذخاير خارجي       

کشور تايلند، تحت حمايـت و مـديريت         ٣به طور مشابه، موسسات مالي توسعه وجوه      

  اين موسسات بدين گونه بـود کـه   نحوه فعاليت . بانک مرکزي اين کشور قرار گرفتند    

  

  

  
1 -Regulatory Accounting Principles (RAP). 
2 - Generally Accepted Accounting Principles (GAAP). 
3 - Financial Institutions Development Fund (FIDF). 
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 از تلاش براي اقـدامات پوشـش         ملي و قبل    براي شرکت هاي مالي    ،هاي کلان را   وام

در نتيجه اين موسسات به عنـوان بزرگتـرين اعتبـار دهنـده             .  نقد مي کردند   ،ريسک

  . شرکت هاي مالي ورشکسته درآمده بودند

  

   از سوي دولت تشويقي ادغام هاي -۲-۲

اده قرار مي گيـرد،      که توسط دولت ها مورد استف      ،هاي مشهور  روشيکي از مهمترين    

هايي را بـراي ادغـام        ت مشوق دولنگامي صنعت مالي ورشکسته شود،    اين است که ه   

اجراي اين روش به طور خـاص       . کند  ميان موسسات رو به اضمحلال و سالم ارائه مي        

زماني مناسب است که دولت وجـوه محـدودي را بـراي توقـف فعاليـت موسـسات                  

وان يک مجموعـه کلـي منـابع کـافي          ي به عن  ورشکسته در اختيار داشته و صنعت مال      

  ها، مزيـت     ادغام  تکنيک. هاي رو به اضمحلال در اختيار دارد        صي جهت جذب بانک   خا

گذاران خصوصي را به همراه       هاي بخش خصوصي از اختيار سرمايه       رهايي کنترل بانک  

ي که  از آنجاي . رساند  هاي ضعيف را به حداقل مي       دارد و مخاطرات تداوم فعاليت بانک     

ها را بر مبناي نيروهاي بازار شـکل داده تـا بـه صـورت                 در نهايت دولت برنامه ادغام    

آميزي هدايت شوند، اين روش اغلب به عنوان راه حل مبتني بر بازار شـناخته                 موفقت

به هر حال، در صورتي که اغلب بازارهاي خدمات مالي از بين رفتـه باشـند،                . شود  مي

اي از   دارد، مگر آن که سـرمايه جديـد و قابـل ملاحظـه     ارزش محدودي برنامه ادغام 

برنامه اجراي  . گذاران بخش خارجي به اين صنعت تزريق شود         سوي دولت يا سرمايه   

 در کـشور   اندازها و وام   ها به طور گسترده در مراحل اوليه بحران موسسات پس           ادغام

مـه تجديـد سـاختار       سوئد و نروژ و برنا     ۱۹۹۰اوايل  ايالات متحده و در بحران مالي       

نهادهـاي ذي صـلاح     .  در مکزيک مورد استفاده قـرار گرفـت        ۱۹۹۰بانک در اواسط    

قانوني ايالات متحده تلاش کردند تا يک سري برنامه هـاي ادغـام را جهـت جـذب                  

  در يکـي از    . سرمايه خصوصي در بحران موسسات پـس انـدازها و وام بکـار گيرنـد              
  

۵  

  



  

  

ه ورشکسته کوچک به يک موسسه بزرگ پس انداز         برنامه هاي ادغام، چندين موسس    

 برنامـه مـذکور   ،با وجود ايـن . و وام تبديل شد که احتمال بقاي آن را افزايش مي داد      

 زيرا مشکلات عديده اي درخصوص جذب       ،موفقيت هاي محدودي را به همراه داشت      

در  .ب و ترغيب سرمايه گذاران به سرمايه گذاري در آنها وجود داشـت            ناسمديريت م 

 به طور واضح سرمايه گذاران نمي خواستند سرمايه خـويش را بـا ورود               اين خصوص 

در شرکت هاي رو به اضمحلال به مخاطره اندازند که هـيچ گونـه ضـمانتي از سـوي                  

اما پس از اينکه دولت مشوق هاي مالي ارائه کرد، روند ادغام شـرايط              . دولت نداشت 

شامل ضمانت هاي کسب    از سوي دولت    هاي ارائه شده       مشوق .بهتري به خود گرفت   

 وارده در برابر زيـان      تزريق شده بازدهي يا درآمدي، تخفيف مالياتي، حفاظت سرمايه        

جهت تسهيم دولـت    سرمايه، ضمانت خسارت ناشي از اقامه دعوي و ايجاد ترتيباتي           

  . هاي ناشي از فروش دارايي هاي شرکت رو به اضمحلال در آينده بود در زيان

 موفق ترين برنامه ادغام هـاي ايـالات متحـده مربـوط بـه خريـد                 يکي از    

از . موسسات پس انداز و وام رو به اضمحلال از سوي بانک هاي تجـاري سـالم بـود         

آنجائيکه سيستم مقرراتي ايالات متحده در آن زمان بانک هاي تجاري را از ادغام بـا                

 ـ   ساير موسسات مالي منع کرده بود، نهادهاي قانوني دريافتن         ي تجـاري   اد که بانک ه

انگيزه قوي جهت تحصيل موسسات مالي رو به اضمحلال در ساير مناطق جغرافيايي             

به خصوص در کـشورهاي      ،اين نوع مشوق مبتني بر بازار توسط ساير کشورها        . دارند

 به عنوان يک سند تحصيل موسسات مالي رو به اضمحلال خـارجي             مکزيکاسپانيا و   

هاي بنيادي مـورد اسـتفاده در بحـران مـالي              يکي از روش   .مورد استفاده قرار گرفت   

در . هاي ادغـام و خريـد خـارجي بـود            برنامه ترکيب روش   ۱۹۹۰مکزيک در اواسط    

هفت بانک در آمدند و تمام      صورت  هاي مکزيک به      بزرگترين بانک از  نهايت دوازده تا    

  .ددنهاي خارجي تحصيل ش  يکي توسط بانکغير ازآنها به 
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از طريق يک برنامه پشتيباني سـرمايه       ، دولت مالزي اعلام کرد      ۱۹۹۸رس سال   در ما 

ترين موسسات مالي     برنامه ادغام موسسات رو به اضمحلال را با ترغيب سالم         ،  دولتي

هدف نهـايي تعيـين     . هاي کوچک و متوسط تسهيل کرده است        جهت تحصيل شرکت  

  .شرکت بود ۸ شرکت مالي موجود به ۳۹شده توسط دولت مالزي کاهش 

  

   حمايت مستقيم دولت-۳-۲

تواند براساس    هاي مداخله مستقيم دولت در موسسات مالي رو به اضمحلال مي            روش

اهـرم   بـوده و يـا       ١ )در جريان (اينکه مشکل مشاهده شده مربوط به نقدينگي موقتي         

 باشـد، بـه دو      ٢)موجودي سرمايه (ريسک  بالايي همراه با سرمايه ناکافي در ارتباط با         

 براي مشکلات نقدينگي در مراحل اوليـه         غالبا روش نقدينگي موقت  . شود  نوع تقسيم   

 لازم و کـافي گيرد، زماني که بانک حداقل سرمايه     بحران بانکي مورد استفاده قرار مي     

به طور واقعي مـوقتي بـوده و يـا مربـوط بـه عـدم تطـابق                  باشد و مشکل      ميرا دارا   

موجودي سرمايه، به عبارت ديگر نيازمند آن است        روش  . باشد  ها مي   ها و بدهي    دارايي

ها، در مواقعي که مشکل موسسات فراتر از کمبود نقدينگي مـوقتي              که از سوي دولت   

. رود، مورد استفاده قـرار گيـرد        بوده و شرايط تا حد بقا و ورشکستگي بانک پيش مي          

ف براي  هاي بانک مرکزي يا تعيين سق       هاي نقدينگي موقت، که به شکل حمايت        روش

) دهي به اعتباردهندگان لطمه وارد نسازد       هاي وام   که زيان (باشد    دهي مي   هاي وام   نرخ

هاي   ها به خارج و يا توسعه انواع فعاليت         هاي ممانعت از انتقال سپرده      با برنامه " معمولا

هاي سودآور روي آورند،  دهد تا به فعاليت  ها، که به آنها اجازه مي       تجاري از سوي بانک   

هاي غيرتخصصي موفقيـت بيـشتري        ها در فعاليت     به اميد اينکه بانک    ،شود   مي ترکيب

  هـاي    روش. هاي اصلي بـانکي خـويش ادامـه دهنـد           کسب کنند تا بتوانند به فعاليت     

  

  

  
1 - Temporary liquidity (Flow). 
2 - Inadequate Capital Relative to the risk (Stock). 
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مشکلات مربوط به ترازنامه و کفايت سرمايه را مورد توجـه           " موجودي سرمايه معمولا  

کـه گـاهي اوقـات       (“موجودي سـرمايه  ”شناسايي شده   بهترين روش    .دهند  قرار مي 

عبارت اسـت از تزريـق مـستقيم        ) شود  هاي بانکي شناخته مي     تحت عنوان مساعدت  

تجربـه ايـالات متحـده از       . هاي رو به اضمحلال است      سرمايه از سوي دولت به بانک     

هـا بـا     ، موفقيتي در زمينه تجديد سـاختار بانـک  Continental Illinionبانک ملي 

  .شود ريق سرمايه از سوي دولت محسوب مياستفاده از تز

  

   تجديد ساختار  شبکه بانکي-۳

 ، ۱۹۸۰انـدازها و وام ايـالات متحـده در سـال      هنگام بررسي بحران موسسات پس  

 و يـا  ۱۹۹۰ و اواسط ۱۹۸۰ و بحران مکزيک در اوايل ۱۹۹۰هاي نروژ و سوئد در اوايل   بحران

 که موسسات مالي بدهکار در اين کشورها بـه          شويد   شرق آسيا، متوجه مي    ۱۹۹۷بحران بدهي   

بينـي در     خاطر مشکلات سيستماتيک و بنيادين با روند رو به انحـلال تـدريجي و قابـل پـيش                 

تا قبل از وقوع بحران در اين کشورها، هيچ کس از کارشناسان آگـاهي چنـداني                . حرکت بودند 

متاسفانه، بـه نظـر     . واجه شدند درخصوص مشکلات ذاتي آنها نداشتند تا اينکه آنها با بحران م          

رسد يکي از قوانين نامکتوب بانکداري، تجديد ساختار شبکه بانکي است که وقـوع بحـران     مي

  .ها محسوس ساخت در برخي جوامع نياز به اجراي آن را براساس ضرورت

هاي تجديد ساختار بانک خصوصي مـورد         تجديد ساختار شبکه بانکي، بر خلاف روش      

ول، در برگيرنده يک سري معيارهايي است که نيازمند آن است تا به منظـور               اشاره در قسمت ا   

هاي ملي و دستيابي به اعتبار و در عين حال اصلاح مشکلات مربـوط بـه                  حفظ سيستم پرداخت  

هماهنگي ايـن معيارهـا     . سيستم مالي که با بحران مواجه شده است، متناسب و هماهنگ گردد           

 از کارشناسـان    ١لايتز  همانطور که آقاي استيگ   . تر است   همحتي در يک کشور در حال توسعه م       

  تجديد ساختار شبکه بانکي در بسياري از کـشورهاي در          ”برجسته بانک جهاني، اشاره دارد که       

  

  

  
1- Stieglitz 
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نخست اينکه ظرفيـت فنـي، حقـوقي و نهـادي           . حال توسعه با مشکلات بيشتري مواجه است      

 وجود دارد، دوم اينکه از بين رفتن سيـستم          کمتري براي انجام وظايفي همچون تفکيک دارايي      

هاي   در اين شرايط بانک   وهاي بد و فاقد نقد شوندگي بسيار بيشتر است،            بانکي با وجود دارايي   

هـاي    هاي ضعيف وجود خواهند داشت و سوم اينکـه، سيـستم            سالم اندکي جهت تحصيل بانک    

هاي دولتي و خصوصي مواجه       هاي بيشتري، همچون ادغام بانک      بانکي ممکن است با پيچيدگي    

يـک  . گذاران انجام دهند    هاي تلويحي براي سپرده     هاي دولتي ممکن است ضمانت      بانک. شوند

تواند شرايط دشواري را براي ايـن         هاي خصوصي مي    ابلاغيه دولتي مبني بر عدم ضمانت بانک      

قف نموده باشـد و     ها را متو    ها رقم بزند، به خصوص اينکه اگر دولت فعاليت برخي از بانک             بانک

  “.ها شک و ترديد داشته باشد در مورد صحت و سلامت مالي برخي ديگر از بانک

الوقوع را بدون اينکه بـر توانـايي          هاي قريب   چالش دولت اين است که چطور بحران      

. هاي سيستماتيک براي مشکلات بلندمدت اثر منفـي گـذارد را هـدايت کنـد                حل  استفاده از راه  

يد در راستاي مداخله قوي و احياي اعتماد عمومي به سيـستم بـانکي مراقـب                بنابراين دولت با  

ها را براي اصلاح جامع و کامل پراکنده و متفرق نسازد و ميـان آنهـا همـاهنگي                    باشد تا مشوق  

براي کسب موفقيت بلندمدت در تجديد سـاختار شـبکه بـانکي، بايـد معيارهـايي                . ايجاد کند 

هاي حاصله به صورت عادلانه تقسيم شود، هـدف            شود، زيان  براساس هزينه منفعت بکارگرفته   

آميز در آينده جلوگيري      سازي فشار بر بخش عمومي باشد، از ايجاد مشکلات مخاطره           بر حداقل 

  .گرديده و حاکميت شرکتي ارتقاء يابد

  

   احياي اعتماد به سيستم بانکي-۱-۳

  ها  سپرده  ضمانت-۱-۱-۳

  ت در حل بحـران يـک شـبکه بـانکي، احيـاي اعتمـاد               به طور متداول اقدام اوليه دول     
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کـه  پـس از آن   . باشد  ها مي   پرداخت سپرده عمومي در توانايي سيستم بانکي جهت باز      

هاي ساختاري از      يا ساير حمايت    سطح اعتماد عمومي از ميان برود، سطح بيمه سپرده        

به منظور احياي اعتماد عمـومي،      . شود  هاي بانکي نامتناسب و نامربوط تلقي مي        سپرده

توانـد بـه شـکل        هر چند اين مـي    . دولت بايد سطح حمايت سپرده جديدي ارائه کند       

باشد که از طريق وجوه بيمه سـپرده صـورت          هاي زيادي     ضمانت دولتي از استقراض   

پذيرد، لکن اغلب مواقع دولت از طريق يک فرمان اجرايي يا اقدام قانوني فـوري                 مي

دهـد، همـانطور کـه ايـن عمـل در             ها انجام مي     براي تمام سپرده   ١يک ضمانت يکجا  

  . کشورهاي تايلند، اندونزي و کره جنوبي صورت گرفت

طي دوره تجديد ساختار شبکه بانکي نيازمند تجزيه و         اقدام حقوقي صورت گرفته در      

هاي حقوقي است، که ممکـن        تحليل اختيارات دولت جهت صدور حکم فوري و چالش        

به علاوه، مقامات دولتي بايـد تـا حـد          . هاي دولتي افزايش يابد     است در مقابل مشوق   

نـد مـدت    ها در بل    ممکن جزئيات بيشتري را در مورد پيامدهاي حقوقي ضمانت سپرده         

براي مثال، به منظور حداقل کردن احتمال اقامه دعـوي آتـي            . مورد ملاحظه قرار دهند   

هاي تحت پوشش و نوع حساب بانکي  در مورد حدود ضمانت، تعريف دقيقي از سپرده   

دهـد،   ها را تحت پوشش قـرار مـي   و دوره ضمانت و حدودي که ضمانت، بهره سپرده   

 دولتي   رد توجه قرار گيرد اين است که آيا ضمانت        بحث ديگري که بايد مو    . ارائه گردد 

 که ممکن مـسئوليتي در      يها را از طريق مالکان بانک و ساير اشخاص          تواند سپرده   مي

  .ددههاي بانکي داشته باشند، تحت پوشش قرار  قبال زيان

  

   تقويت ساختار نظارتي-۲-۱-۳

  ت احتياطي است که    مرحله بعدي جهت احياي اعتماد به سيستم بانکي، تقويت مقررا         

  

  

  

  
1-Outright guarantee 
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المللـي     پذيرفته شده بـين    حسابداري و   يدر برگيرنده اجراي استانداردهاي حسابرس    

، اجـراي   )هـا   بنـدي دارايـي     به خصوص در ارتباط با شناسايي زيان هاي وام و طبقه          (

  .هاي دولتي است  و بانکحسابرسي و آموزش کارکنان ،معيارهاي تطبيق مقررات

  :سازد تا ادهاي نظارتي بانکي را ملزم ميمقررات جديد اغلب نه

هاي عمليـاتي بانـک اجـرا         استانداردهاي سرمايه کميته بال را جهت استمرار فعاليت        -۱

  .کنند

جايي سـهام     هاي بانک از جمله اختيارات قانوني جابه        مقرراتي تدوين شود که فعاليت     -۲

يط تاسـيس   هاي عمده و تعيين شـرا       گذاري  ها يا سرمايه    عمده بانک، تحصيل شرکت   

 .شعب بانک در مناطقي خارج از قلمرو سرزمين اصلي را مديريت نمايد

 .Off-site , On- siteاي  برقراري نظارت دوره -۳

هاي داخلي بانک که توانايي ارزيابي ريسک بر پايه ماهيت و مقيـاس               ارزيابي مکانيزم  -۴

 .هاي بانک را به طور مناسب داشته باشد فعاليت

بنـدي وام و اتخـاذ        المللـي بـراي طبقـه       رقابـل قبـول بـين     تدوين اسـتانداردهاي غي    -۵

 .هايي براي حل مشکلات مربوط به وام سياست

 .التزام به افشاي عمومي و کافي اطلاعات مالي و ارزيابي عملکرد آنها -۶
  

  هاي تطبيق مقررات  ارتقاي مکانيزم-۳-۱-۳

جهـت وضـع و      اغلب اختيارات نهادهاي دولتـي را        شبکه بانکي برنامه تجديد ساختار    

ها و مقامـات بـانکي متخلـف، از جملـه توانـايي عـزل                  بانک براياجراي جرايم مالي    

 قابـل   به طور واقعي   هنگامي اين برنامه  .  را تقويت کرده است    يمقامات و مديران بانک   

 فراتر از نـرخ تـورم       ،اجرا است که جرايم مالي وضع شده قبل از وقوع بحران بانکي           

چون خاتمه فعاليت بانکي در صورت عدم تطبيق          نگيني هم باشد و يا اجراي جريمه س     

  هاي تطبيق مقـررات بايـد        اقدام حقوقي جهت تقويت مکانيزم    . مقررات صورت پذيرد  
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هاي صـورت گرفتـه و اجـراي مـوثرترين            در برگيرنده تجزيه و تحليل بهترين برنامه      

  .هاي حذف موانع حقوقي جهت تطبيق مقررات باشد شيوه

کميته ريسک بال، بر پايه استانداردهاي سرمايه رهنمودي جهت حفظ سرمايه           هرچند    

کند، اجراي استانداردهاي کميته بال ممکـن اسـت از    بانک و صحت و سلامت مالي آن ارائه مي       

بنابراين مقامات نظارتي بـانکي، بايـد دسـتورالعمل صـريحي در     . آور نباشد   ها الزام   سوي بانک 

  . دولت ارائه کندمورد اجراي سياست اصلاحي

  

   شناسايي نهادهاي نظارتي بانک-۴-۱-۳

شود که مديران بخش خـصوصي و مقامـات            اصولاً باعث مي   شبکه بانکي هاي    بحران

 ـ  دولتي به ساختار مسئوليت پذيري نهادهاي نظارت بر بانک       ي مقـررات  شهـا و اثربخ

، کـه   شوند  هاي نظارت دولتي اغلب به سه بخش تقسيم مي          حوزه. مربوطه توجه کنند  

  :داشته باشنددر يک يا چند موسسه دولتي مستقل قرار ممکن است 

  .الف ـ مجوز به موسسات جديد و لغو مجوز موسسات موجود

صلاح و نظارت بـر موسـسات    هاي جديد توسط نهادهاي ذي ب ـ مجوز براي فعاليت 

  .موجود و توانايي وضع جرايم و يا لغو مجوزهاي بانکي

نکي که هاي با يمه سپرده يا ساير ابزارها جهت حمايت از سپردهپ ـ اجراي عمليات ب 

هـاي رو بـه اضـمحلال         هاي بانک    به مديريت دارايي   در برگيرنده اختيار مربوط   

  .باشد

کنـد و در طـي زمـان همگـام بـا              چنان که سيستم بانکي در يک کشور رشد مـي           هم  

وي حقوقي نيز ميان نهادهاي دولتـي       يابد، اختلافات و طرح دعا      نيازهاي بازارهاي مالي تغيير مي    

بـسياري از    مقامـات دولتـي از       اگرچه. کند  مسئول جهت نظارت بر سيستم بانکي بروز پيدا مي        

 ،آگاهنـد ها توسط نهادهـاي دولتـي     کاري هاي نظارتي و وجود دوباره ها در انجام فعاليت     شکاف

  کند،  هاي نظارت بانکي مي     بهاش را معطوف به تمام جن       لکن تا زماني که يک بحران بانکي توجه       
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در نتيجه دولت اغلب با شناسايي فوري برنامه تجديـد   . وجود خواهد داشت  مشکلات اداري نيز    

، فرصتي را براي ايجاد تغييرات سازمان يافته در موسـسات بـانکي مهيـا               شبکه بانکي ساختار  

  .سازد مي

هـا باشـد،      سيستماتيک بانـک  اقدام حقوقي که در برگيرنده اين جنبه تجديد ساختار            

ط آنهـا بـا     ارتباها در     نيازمند درک دقيق و واقعي از تاريخچه هر کدام از نهادهاي نظارتي بانک            

  .هاي دولتي است ساير سازمان

  

   ايجاد يک فرايند منظم حقوقي جهت مداخله دولت-۲-۳

  عبـارت اسـت از تـدوين       شـبکه بـانکي   دومين جزء کليدي در برنامه تجديد ساختار        

از ديدگاه حقـوقي    . هاي رو به اضمحلال است      فرآيندهايي براي مداخله دولت در بانک     

اين مهم است که فرآيندها متناسب با چارچوب حقوقي موجود يا قوانين جديدي کـه               

هاي مداخله دولـت يـک مبنـاي          رسد، طراحي شود که برنامه      به زودي به تصويب مي    

 مداخلـه در    راهبـرد ه در طراحي يک     اصول حقوقي ک  . حقوقي مستحکمي داشته باشد   

هاي    بايد بر مبناي استانداردها و دستورالعمل      ،شود  موسسات ورشکسته بکارگرفته مي   

  .مکتوب عادلانه و تصميمات متفاوت دولتي متمرکز باشد

  

 وجوه کافي جهت مديريت بحران يا اختيار افزايش سريع و            ، اطمينان از اين که سيستم سپرده      -۱-۲-۳

  .باشد وه را در اين زمينه دارا ميکاراي وج

اگرچه مقامات دولتي جهت تجديد ساختار يک موسسه مالي رو به اضمحلال ممکـن              

هايي را در اختيار داشته باشند، لکن بايد در نظر داشت کـه مقامـاتي کـه                   است گزينه 

را برعهده دارند با فـشارهاي زيـادي جهـت حـل            شبکه بانکي   مسئوليت رفع بحران    

 بـا تزريـق     آيند  بر مي باشند که درصدد      هاي ورشکسته مواجه مي     ت بانک سريع وضعي 

  .هاي نظارتي مشکلات مربوطه را حل کنند منابع دولتي و حمايت
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هاي داخلي  به منظور احياي اعتماد کلي به سيستم بانکي و ترغيب به بازگشت سرمايه            

دقيق مشکلات موسـسات    ها بايد به طور سريع و         هاي سالم، دولت    و خارجي به بانک   

 بـا کمبـود وجـوه و        “بيمه سپرده ”هاي    متاسفانه اغلب سيستم  . ورشکسته را حل کنند   

قبـل از هرگونـه   . هاي رو به اضمحلال مواجه هـستند    ظرفيت لازم جهت هدايت بانک    

اقدام براي موسسات رو به اضمحلال، دولت بايد تجزيه و تحليل حقـوقي از قـوانين                

هـاي    هدايت عمليات سيستم بيمه سپرده يا ساير مکـانيزم   موجود درخصوص توانايي  

 به منظور ارزيابي نيـاز بـه منـابع و وجـوه              را ها  هاي بانک   پشتيباني مالي براي سپرده   

اي که توسط دولت تـامين        هاي بيمه سپرده    گونه سيستم   اين. دولتي بيشتر انجام دهد   

انايي استقراض از بـازار     تو يا    ويژه شوند، ممکن است نياز به تخصيص وجوه        مالي مي 

  .با پشتوانه دولتي داشته باشند

  

هاي رو به اضمحلال   اطمينان از اين که دولت اختيار حقوقي لازم جهت مداخله سريع در بانک         -۲-۲-۳

  .را دارا است

هـاي رو     نظر حقوقي اين تجزيه و تحليل با اختيار دولت جهت مداخله در بانک              از نقطه 

 به عنوان مثال، دربرخي کشورها وزارت امور دارايي اختيـار       .شود  به اضمحلال آغاز مي   

دار   هـا را عهـده      بـر ايـن بانـک     هاي خاص را دارد، لکن نظارت         اعطاي مجوز به بانک   

ها و موسسات بايد توسط بانـک مرکـزي و يـا سـاير                 در حالي که ساير بانک     نيست،

 اگـر بحـران   . گيرنداي يا ملي مجوز اخذ نمايند و تحت نظارت قرار ب             منطقه موسسات

چون وقوع بحران در شرق آسيا، قوانين مـديريت و       باشد، هم  )سيستماتيک( اي  شبکه

. نظارت بر انواع مختلف موسسات مالي نيازمند آن است تا مورد بررسي قـرار بگيـرد               

ها با استفاده از فرآينـدهاي        مقامات نظارتي بايد به اندازه کافي اختيار مداخله در بانک         

هـاي حقـوقي را    اشته باشند تا بتوان به طور منطقي انتظار مقابله با چـالش شفاف را د 

  .دارا باشند
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  وضعيت ورشکستگي بانک درخصوص  ايجاد يک فرآيند ارزيابي-۳-۲-۳

هـايي    هاي رو به اضمحلال، شناسايي بانـک         بانک حل مشکلات مرحله بعدي در مورد     

 و براسـاس    باشـد   مـي هايـشان    هايـشان بـسيار کمتـر از بـدهي          است کـه دارايـي    

 نداشـته و يـا انتظـار افـزايش          لازم و کـافي     استانداردهاي کميته بال، هيچ سـرمايه     

 نيازمنـد،  روشايـن  . سرمايه کافي تا رسيدن به مرز اسـتانداردهاي رايـج را ندارنـد      

هـا و توانـايي        وام  تجزيه و تحليل پرتفوي وام بانک، تجزيـه و تحليـل ارزش وثيقـه             

  .باشد هاي خويش مي ندگان در پرداخت بدهيکن استقراض

نظر حقوقي، مبحث کليدي در اين زمينه حصول اطمينان از اجراي استانداردها              از نقطه 

  .توسط هر موسسه نظارتي است

  

  هاي رو به اضمحلال  ايجاد يک مکانيزم براي مداخله در بانک-۳

 و با تزريق سـرمايه      کيشبکه بان هاي مداخله دولتي که اغلب در تجديد ساختار            روش  

  : منجر بهتواند ، ميپذيرد هاي رو به اضمحلال صورت مي از سوي دولت به بانک

جايي سهامداران موجود و فروش بانک پس از خروج از بحران شده و وضـعيت                 جابه -۱

  .يابد  بهبود  در نهايتآن

خـت   را جهـت بازپردا  وجـوه  دولـت  با آگاهي از اين که  ،حمايت از سهامداران موجود    -۲

 .شود تواند باعث بهبود وضعيت بانک  ، که در نهايت مي بکارگرفته استها بدهي

  

   حمايت دولت از مالکيت دولتي-۱-۳-۳

، جهت کاش مالکيـت  )به شکل مشارکت در سرمايه(اين روش مداخله سيستم دولت   

همانطور که در بخـش اول اشـاره شـد، توانـايي            . گيرد  سهامداران موجود صورت مي   

بـدون تعطيلـي    (باشـد     اي که در اختيار سهامداران موجود مي        تغيير سرمايه دولت در   

  در بـسياري از مـوارد، دولـت        .  حقوقي اين سهامداران دارد    وضعيتبستگي به   ) بانک
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سهامداران موجود را جهت انجام ايـن کـار جلـب           نيازمند آن است رضايت داوطلبانه      

 حـدود    در مـورد   تحليل صـورت گرفتـه    ميزان مشارکت دولت براساس تجزيه و       . کند

انـک  هـاي ب  بـه عبـارت ديگـر، زيـان       . گيرد  صورت مي ها     شناسايي شده دارايي    زيان

شود و سپس از طريق سـرمايه بانـک            برداشت مي   خست از ذخاير بانک   ورشکسته ن 

در نتيجـه، سـهامداران موجـود بايـد         . پـذيرد   قبل از تزريق سرمايه جديد صورت مي      

ها قبل از اين که دولت سـرمايه جديـد تزريـق کنـد، شناسـايي       يان که ز آگاهي يابند 

  .اند شده

  

  . حمايت دولت از سهامداران موجود-۲-۳-۳

 بود که از    شبکه بانکي سوئد  بهترين مثال در مورد اين روش مربوط به تجديد ساختار           

 بود تا   “گذار مطلع   سرمايه” نقش دولت يک     روشدر اين   .  آغاز شد  ۱۹۹۰اوائل سال   

  .گذار يا ناظر  قانونيک

هاي بانک بـراي يـک دوره نامحـدود، دولـت             پس از يک ضمانت کلي از تمام سپرده       

هاي مالکيت بخش خصوصي را       تحت يک سيستمي که مشوق    سوئد تصميم گرفت تا     

هـاي تجـاري رو بـه     از بانـک ) بر يک مبناي داوطلبانه  (حمايت موقتي   کرد،    تقويت مي 

گـذار خـصوصي      ايي که نقش دولت مشابه يک سرمايه      از آنج . اضمحلال به عمل آورد   

  : براي حمايت مالي از آنها تعيين کردچارچوبيبود، دولت اصول ذيل را به عنوان 

 .حداقل ميزان حمايت مورد نياز از بانک جهت احياي ثبات مالي -۱

ها حاصل شود، حمايت خاتمه پيـدا        هنگامي که شرايط مورد توافق ميان دولت و بانک         -۲

 .کند 
  

 بل از شروع فرايند مذاکره با هر بانک جهت تعيين دقيق ميزان حمايت مـورد نيـاز،                 ق

دولت، . اي از اطلاعات حاصله از بانک انجام داد        دولت نخست تجزيه و تحليل گستره     

  پـذيري درخـصوص     هـا را ملـزم بـه مـسئوليت          اعضاي هيات مديره و مديران بانـک      
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وضعيت مـالي هـر بانـک و توانمنـدي          . يند کرد اطلاعات ارائه شده جهت ارزيابي فرآ     

به طور مجزا مورد ارزيابي قرار گرفت و        ) هاي کنترل ريسک    از جمله سيستم  (مديريت  

يکـي از   . پيش از مذاکرات بانک يا دولت، ساختار حمايـت و پـشتيباني تعيـين شـد               

نامه حمايت دولت مربوط بـه توانـايي هـر بانـک در مـديريت                 عناصر کليدي موافقت  

  .هاي با عملکرد نامطلوب بود تفوي وامپر

  

هـاي بـا عملکـرد نـامطلوب           ايجاد يک مکانيزم براي حداکثر کـردن بازيافـت وام          -۴

  )هاي بد دارايي(

 در زمينه مديريت و در نهايت بازيافـت ارزش          شبکه بانکي  تجديد ساختار    هاي  برنامه  

در يکـي از دو روش       به اضمحلال هاي رو     هاي با عملکرد نامطلوب از سوي بانک        باقي مانده وام  

از جمله مديريت   (هاي اصلي بانک      وجه مشترک هر دو مدل، تفکيک فعاليت      . شود  ذيل دنبال مي  

از ) اي بر ترازنامه بانک ندارنـد  هايي که اثر قابل ملاحظه هاي با عملکرد نامطلوب و حتي وام        وام

  :گردد طريق ذيل حاصل ميکه از باشد،  هاي بزرگ با عملکرد نامطلوب مي مديريت و هدايت وام

هـا   پذيري بازيافت دارايي الف ـ تاسيس يک واحد خاص در درون بانک که مسئوليت 

روژ و سوئد مورد اجرا قـرار       اين روش توسط اسپانيا، ن    ( .را برعهده داشته باشد   

  ).گرفته است

 ـ   دولتي موجود، همسازمانهاي بد بانک به يک  ب ـ انتقال دارايي  ه چون شـرکت بيم

که منحصرا بـه    ) شرکت مديريت دارايي  (سپرده يا ايجاد يک نهاد دولتي جديد        

هاي بـد موسـسات مـالي ورشکـسته           منظور دريافت، مديريت و فروش دارايي     

 توسط دولت آمريکا، تايلند، کره و اندونزي مـورد           قبلاً اين روش ( .فعاليت نمايد 

  .)استفاده قرار گرفته است

  هاي بد، بـستگي      بهترين روش جهت مديريت دارايي    گيري درخصوص تعيين      تصميم  
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ها   براي بازيافت موثر دارايي   تعيين بهترين مکانيزم    .  دارد  به ملاحظات حقوقي و سياستي دولت     

هـاي    در برخـي مـوارد، مکـانيزم      .  تا حد ممکن در چارچوب حقوقي و قضايي موجود باشد          بايد

ويه، ممکن است ناکافي باشـد و       کستگي و تس  صوص در مورد قوانين ورش    حقوقي موجود، به خ   

  .نياز به تجديدنظر قانوني داشته باشد

  

  گيري  نتيجه-۵

ها يک فرآيند طـولاني اسـت و در برگيرنـده يـک               تجديد ساختار سيستماتيک بانک     

هـاي سـپرده،    چون ضمانت  هم(سري معيارهاي حقوقي است تا احياي اعتماد به سيستم بانکي           

المللي و    هاي حسابداري و حسابرسي پذيرفته شده بين        ، اجراي استاندارد  مقررات احتياطي قوي  

هاي حـل مـشکلات       از طريق ايجاد نهادهاي دولتي جديد و مکانيزم       ) هاي تطبيق مقررات    برنامه

اجراي چارچوب حقوقي مناسب    . هاي انجام شود    موسسات رو به اضمحلال و يا مديريت دارايي       

گـذار بهتـرين    ي قـانون که بانکي مستلزم آن است کـه نهادهـا    ار شب در ارتباط با تجديد ساخت    

هاي تجديد ساختار را در چارچوب حقوقي و قضايي موجود مورد بررسي قرار داده و آنها                  برنامه

را به تصويب برسانند و به دولت در اجراي راه کارهاي قانوني برنامـه تجديـد سـاختار شـبکه                    

  .بانکي کمک نمايند

هـاي لازم جهـت اجـراي قـوانين و      کنندگان بانکي بايد مهارت از سوي ديگر، نظارت     

اي باشد که با ساختار ريـسک         به گونه بايد  مبناي چارچوب حقوقي    . مقررات جديد را فرا بگيرند    

  . را تنبيه و اقدامات مطلوب را تشويق نمايدمتقلبانه رفتارهاي ودهي سازگار باشد  و پاداش

اي باشـد کـه توانـايي حـداکثر           ر بانک به گونه   ضروري است که برنامه تجديد ساختا       

در نتيجه، موفقيـت    . را داشته باشد  ) هاي با عملکرد نامطلوب     وام(هاي بد     کردن بازيافت دارايي  

 در نهايت بستگي به ميزان ورشکستگي، قوانين سازماندهي مجدد          شبکه بانکي تجديد ساختار   

ــشوق ــسات، م ــدهي   موس ــعيت ب ــود وض ــت بهب ــازار جه ــاي ب ــا و ه ــاي ه ــايي نهاده    توان
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گرفته و يا آنها را کنتـرل       هاي رو به اضمحلال را در اختيار          دولتي، که دولت بتوانند مالکيت بانک     

ها ممکن است مقرراتي      به علاوه دولت  .  نيز بازيافت بدهي به سهام از سوي دولت دارد         نمايد، و 

گذاري داخلي و خارجي       سرمايه انعمورا به منظور ترغيب و توسعه بازارهاي سرمايه و برداشتن           

  .وضع کنند

 در بلندمدت بستگي به     شبکه بانکي در تجزيه و تحليل نهايي، موفقيت تجديد ساختار           

  .وجود محيط حقوقي قابل اعتماد و شفاف و مقررات احتياطي قوي قابل اجرا دارد
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