
 

 

 

 

 آخرينعنوان   کل کشور به ١٣٨٨قانون بودجه سال 

در چارچوب برنامه ) ١٣٨٤-٨٨(بودجه برنامه چهارم توسعه 

در . شدمذکور و بدون استقراض از سيستم بانکي تهيه و تنظيم 

 در ١٣٨٨سال جه دانون بوقسال پاياني برنامه چهارم توسعه، 

 ، و اسناد بخشي، قانونساله کشور انداز بيست چشم سند چارچوب

قانون اجراي  و  چهارم توسعه برنامه و استانيفرابخشي

گيري  با رعايت جهت قانون اساسي ٤٤هاي کلي اصل  سياست

 : کلي زير تهيه و تدوين گرديد

ح ريزي، شامل اصلا يند اصلاح نظام بودجهتداوم فرا -

سازي منابع و مصارف در  حجم و ترکيب سند بودجه و شفاف

 ،١٣٨٨بودجه سال 

هاي اجرايي در تنظيم و   افزايش اختيارات دستگاه-

 ،١٣٨٨اجراي بودجه سال 

هاي پيشنهادي به  بودجهجويي در   رعايت صرفه-

 قانون برنامه ٢ودجه متعادل در چارچوب حکم ماده ه بمنظور ارائ

 ،چهارم توسعه

تمامي که به افزايش  هاي نيمه بر اتمام طرحکيد تا -

 و  مهم هاي طرح اولويت با شوند مي منجر خدمات و توليد کالا

 

ري  خوددايابند و همچنين  خاتمه مي١٣٨٨هايي که در سال  طرح

 ،حسب ضرورتهاي جديد مگر بر از پذيرش طرح

هاي اقتصادي  سازي و واگذاري فعاليت تداوم خصوصي -

  و اساسي قانون٤٤هاي کلي اصل  قانون اجراي سياستبراساس 

فراهم آوردن تسهيلات لازم در اين زمينه براي کوچک کردن 

 و تمرکز گرايانه غيرضرور انجام امور تصديحجم دولت و پرهيز از 

 بر امور حاکميتي،

واگذاري و  از حاصل درآمدهاي بيني پيش -

هاي کلي  است احکام قانون اجراي سيسازي در چارچوب خصوصي

صادي با  از جمله ايجاد زيربناهاي اقت، قانون اساسي٤٤اصل 

يافته، ايجاد خوداتکايي براي  اولويت مناطق کمتر توسعه

 مين اجتماعي و توسعههاي مستضعف و محروم، تقويت تا ادهخانو

 ،بخش تعاون 

 تلاش در جهت افزايش توليد کالاها و خدمات، -

دن وصول درآمدهاي دولت با  نمومند وري و نظام ارتقاي بهره

  به نظام جامع مالياتي،توجه ويژه

هاي  مشي ها و خط تعيين برش سالانه اهداف، سياست -

 توسعه و  چهارم برنامه قانون براساس ١٣٨٨ سال براي بخشي

 

 هاي مالي دولت بودجه و برنامه   

 

 

  ١١ فصل



 هاي مالي دولت بودجه و برنامه       ١١فصل 
 

 

١٠٨

بودجه سالانه د اسناد ملي بخشي، فرابخشي و استاني و پيشنها

  وبراساس اين اهداف

ايي کردن کامل مصوبات دولت تلاش در جهت اجر -

 .اي دولت و حرکت در جهت ايجاد توازن منطقه ها در استان

  کليات اجراي بودجه-١-١١

   هر بشکه، قيمت١٣٨٨در قانون بودجه سال 

 قيمت مذکور . شد در نظر گرفتهدلار  ٥/٣٧نفت خام صادراتي 

 در . دلار بود ٥٥و  ٤٥به ترتيب  ١٣٨٧ و ١٣٨٦هاي  در سال

  مازاد وجوه ارزي حاصل از صدور نفت خام نيزال اين س

  قانون برنامه ١بيني شده در ماده  ساز و کار پيشمطابق با 

 حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد «به توسعه چهارم 

  مقابله با نوسانات احتمالي ناشي از براي تا شدواريز » نفت

 کاهش درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام و جلوگيري

 کار  از آثار انبساطي وجوه مذکور بر بودجه دولت به 

 .گرفته شود

، مجموع ١٣٨٨طبق جداول قانون بودجه سال 

 ٨/٨٩٢١٣٢اي و مالي مبلغ  هاي سرمايه درآمدها، واگذاري دارايي

هاي   تملک دارايي اي، هاي هزينه ميليارد ريال و مجموع پرداخت

به منظور .  ريال بود ميليارد٨/٩٧٧١٣٢اي و مالي مبلغ  سرمايه

 هزار ميليارد ريال ٨٥ مبلغ  برقرار نمودن تراز بين دو رقم مذکور،

مع جاز سر» هش تخصيص ضمن اجراي بودجهکا«تحت عنوان 

 ماده واحده قانون بودجه سال ٦٠طبق بند . مصارف کسر گرديد

 مقرر گرديد مبلغ مذکور از محل عدم تخصيص ضمن ،١٣٨٨

اي  هاي سرمايه اي، تملک دارايي هزينه بودجه اعتبارات ياجرا

هاي متفرقه و تملک   رديف هاي اجرايي، ملي و استاني دستگاه

 ؛ تامين گردد١٣٨٨هاي مالي مندرج در قانون بودجه سال  دارايي

اي  سرمايههاي  هاي تملک دارايي مشروط به اينکه اعتبارات طرح

اتمه  که خ١٣٨٨ قانون بودجه سال ١مندرج در پيوست شماره 

ماده ) الف( بند ،در نهايت.  است، کاهش نيابد١٣٨٨آنها سال 

هاي قانون بودجه سال  واحده قانون اصلاح ماده واحده و رديف

 ماده واحده قانون ٦٠ بند ،)٦/٥/١٣٨٨مصوب ( کل کشور ١٣٨٨

هزار ميليارد  ٦٥گرديد نمود و مقرر  را اصلاح ١٣٨٨بودجه سال 

 ٢٠مبلغ (اي و بقيه  هاي سرمايه يريال از اعتبارات تملک داراي

اي با درصد يکسان کسر  از اعتبارات هزينه) هزار ميليارد ريال

 ١٣٨٨قانون بودجه سال ) اوليه(بنابراين، منابع و مصارف . گردد

سهم درآمدها، واگذاري .  ميليارد ريال بود٨/٨٩٢١٣٢مبلغ 

بود و  درصد ٣٠ و ١٩، ٥١اي و مالي به ترتيب  هاي سرمايه دارايي

اي و مالي نيز به  هاي سرمايه اي، تملک دارايي هاي هزينه پرداخت

) اوليه( درصد از مصارف بودجه مصوب ٤/١١ و ٦/٢٤، ٦٤ترتيب 

 .را به خود اختصاص دادند

، هاي آن و اصلاحيه ١٣٨٨ اساس قانون بودجه سال بر

شامل درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي مصوب  يدرآمدها

و ) به استثناي درآمدهاي اختصاصي ( دولتبودجه عمومي

هاي  پرداختاستثناي   به ( مصوباي هاي هزينه پرداخت

ميليارد  ١/٦٠٨٢٦٠ و ٩/٤٨٤٧٧٠ معادلبه ترتيب ) اختصاصي

  ميليارد ٢/١٢٣٤٨٩ عملياتي مصوب با در نتيجه تراز. ريال بود

هاي    و پرداختي ها   دريافتي،همچنين. کسري مواجه بود ريال

بدون (اي  هاي سرمايه داراييو تملک از محل واگذاري  وبمص

 و ٩/١٦٩٨٣٧ ترتيب  به) هاي اختصاصي ها و پرداخت دريافت

تراز عملياتي و ، بدين ترتيب. ميليارد ريال بود ٢١٧٢٠٠

ملياتي و خالص واگذاري  عمجموع تراز(اي مصوب  سرمايه

کسري ال ميليارد ري ٤/١٧٠٨٥١با ) مصوباي  هاي سرمايه دارايي

گرديد کسري مزبور از محل خالص واگذاري  مقرر. مواجه شد

برداشت از حساب آن از محل  که بخش عمده هاي مالي دارايي

 .گرددمالي تامين بود، ذخيره ارزي 
        



  ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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  ١٣٨٨منابع بودجه مصوب دولت در سال ترکيب 

  از درصد ٤/٥٤ شامل )اختصاصيبه استثناي درآمدهاي (

هاي   درصد از محل واگذاري دارايي٠/١٩آمدها، محل در

 هاي مالي  درصد از محل واگذاري دارايي ٦/٢٦اي و  سرمايه

  در اين سالنيز ترکيب مصارف بودجه مصوب دولت . بود

 درصد  ٢/٦٨ شامل )هاي اختصاصي به استثناي هزينه(

 تملك بابت درصد ٣/٢٤ اي، هاي هزينه بابت پرداخت

 هاي   درصد بابت تملك دارايي٥/٧ اي و هاي سرمايه دارايي

 . بودمالي

 

 

 

 

 

 

 

 ١٣٨٨ قوانين اصلاح قانون بودجه سال -١کادر شماره 

و » )٦/٥/١٣٨٨مـصوب   ( کـل کـشور      ١٣٨٨هاي قانون بودجـه سـال         اصلاح ماده واحده و رديف    «، دو قانون    ١٣٨٨در سال   

 طبـق آن مبـالغ برخـي از اجـزاي           بـه تـصويب رسـيد کـه       » )٦/١١/١٣٨٨مـصوب   ( کل کشور    ١٣٨٨قانون اصلاح قانون بودجه سال      «

از » ماليـات عملکـرد نفـت   «در بخش منابع، رديف   . جا گرديد   بودجه بدون تغيير در سقف منابع و مصارف قانون بودجه جابه          هاي    رديف

از بخـش   » الحساب سهم دولت از ارزش نفت خام توليـدي          سود علي « ميليارد ريال و رديف      ١١٥٣٨درآمدهاي مالياتي به ميزان     بخش  

از سـوي   .  هزار ميليارد ريال افزايش يابد     ٣٠ ميليارد ريال افزايش يافت و سبب گرديد تا درآمدها مبلغ            ١٨٤٦٢ساير درآمدها به ميزان     

بـه همـين ميـزان      هاي دولتـي،       هزار ميليارد ريالي منابع حاصل از واگذاري شرکت        ٣٠کاهش   هاي مالي به علت     داراييواگذاري  ديگر،  

 ميليـارد ريـال بـه سـقف اعتبـارات           ٥/٣٧٢١٣در بخش مصارف، مبلـغ      . جه در سقف منابع تغييري ايجاد نگرديد      کاهش يافت و در نتي    

اي و مالي کسر گرديـد و در          هاي سرمايه    ميليارد ريال از سقف اعتبارات تملک دارايي       ٧/٣٥١٥٩ و   ٨/٢٠٥٣اي اضافه و به ترتيب        هزينه

 .نتيجه در سقف مصارف تغييري ايجاد نگرديد

  با احتساب قوانين اصلاحي١٣٨٨ منابع و مصارف مصوب بودجه سال يجايي بين اجزا ه    جاب                 )ليارد ريالمي(
 تغيير       مصوب اصلاحي )١(مصوب اوليه 

 ٠/٠  ٨/٨٩٢١٣٢ ٨/٨٩٢١٣٢ منابع
 ٠/٣٠٠٠٠  ٩/٤٨٤٧٧٠ ٩/٤٥٤٧٧٠    درآمدها

 ٠/٠  ٩/١٦٩٨٣٧ ٩/١٦٩٨٣٧ اي سرمايههاي     واگذاري دارايي
 -٠/٣٠٠٠٠  ٠/٢٣٧٥٢٤ ٠/٢٦٧٥٢٤ هاي مالي    واگذاري دارايي

 ٠/٠  ٨/٨٩٢١٣٢ ٨/٨٩٢١٣٢ مصارف
 ٥/٣٧٢١٣  ١/٦٠٨٢٦٠ ٦/٥٧١٠٤٦ )جاري(اي هاي هزينه    پرداخت

 -٨/٢٠٥٣  ٠/٢١٧٢٠٠ ٩/٢١٩٢٥٣ )عمراني(اي هاي سرمايه    تملک دارايي
 -٧/٣٥١٥٩  ٦/٦٦٦٧٢ ٣/١٠١٨٣٢ هاي مالي    تملک دارايي

 ) الـف (با اسـتناد بـه بنـد        (اي    هاي سرمايه    هزار ميليارد ريال کاهش تملک دارايي      ٦٥اي و     هاي هزينه    هزار ميليارد ريال کاهش پرداخت     ٢٠ ارقام مصوب اوليه با در نظر گرفتن         -١
 . لحاظ شده است١٣٨٨نسبت به رقم مندرج در قانون بودجه سال ) ل کشور ک١٣٨٨هاي قانون بودجه سال      ماده واحده قانون اصلاح ماده واحده و رديف
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 دولت در سال مورد  عموميارقام عملکرد بودجه

 استثناي به(عمومي دولت منابع بودجه  دهد که بررسي نشان مي

 درصد از محل درآمدها، ٢/٥٥ به ترتيب )ي اختصاصيدرآمدها

 ٠/٢٦ اي و هاي سرمايه درصد از محل واگذاري دارايي ٨/١٨

 ترکيب .تامين شدهاي مالي  درصد از محل واگذاري دارايي

 معادل )هاي اختصاصي به استثناي هزينه(مصارف بودجه نيز 

درصد بابت  ٤/٢٣ اي، هاي هزينه  درصد بابت پرداخت٣/٧٠

هاي  درصد بابت تملک دارايي ٣/٦اي و  هاي سرمايه تملک دارايي

 . يافتمالي تحقق

ولت شامل درآمدهاي درآمدهاي د، ١٣٨٨در سال 

 به  )اختصاصي درآمدهاي استثناي به( درآمدها ساير و مالياتي

  ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مصوب١/٤٦٦٥٤٦

در مقايسه با رقم عملکرد مذکور . تحقق داشت درصد ٢/٩٦

 از مجموع. داشت درصد افزايش ٢٣سال قبل حدود  مشابه

از ) درصد ٣/٦٤( يارد ريال ميل٥/٣٠٠٠٣٥رآمدهاي مذكور، د

 ٧/٣٥( ميليارد ريال ٦/١٦٦٥١٠محل درآمدهاي مالياتي و 

هاي  نسبت. از محل ساير درآمدهاي دولت حاصل گرديد )درصد

در اين  . درصد بود٨/٣٦و  ٢/٦٣  به ترتيب١٣٨٧مزبور در سال 

 درصد ٠/٥ زانماليات عملکرد نفت به ميسال مانند سال گذشته 

دولت به ميزان  سهم الحساب عليو سود ليدي ارزش نفت خام تو

ارقام به ترتيب در اين .  درصد ارزش نفت خام توليدي بود٠/٨

 .)١(بندي شد رديف درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدها طبقه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 به استثناي ( دولت)جاري (اي هاي هزينه اختپرد

ميليارد  ٩/٥٩٣٧٨٣ به ١٣٨٨در سال  )هاي اختصاصي پرداخت

درصد  ٩/١ ريال رسيد كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل از

تحقق   درصد٦/٩٧  از،رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب

 براساس عملكرد درآمدها و ،ترتيب بدين. برخوردار بود

تراز عملياتي بودجه ، ١٣٨٨اي دولت در سال  هاي هزينه پرداخت

 .داشتميليارد ريال كسري  ٨/١٢٧٢٣٧ دولت

___________________________________ 
ــاده - ١ ــان٥ طبــق م مــصوب (  کــل کــشور١٣٨٨ون اصــلاح بودجــه ســال  ق

و » ماليـات عملکـرد نفـت     «هـاي     ، دولت مجاز گرديد تا رديـف      )٦/١١/١٣٨٨
 ٣٠را بـه ميـزان   » الحساب سهم دولت از ارزش نفت خام توليـدي    سود علي «

 . افزايش دهد١٣٨٨هزار ميليارد ريال نسبت به ارقام قانون بودجه سال 

 )اختصاصيهاي ها و هزينه به استثناي درآمد( منابع و مصارف بودجه عمومي دولت-١-١١جدول       )   ميليارد ريال ـ درصد(
 سهم از کل عملکرد  سهم از کل )١(مصوب 
 ١٣٨٨ ١٣٨٧ 

درصد 
 ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٨ ١٣٨٧ تغيير

درصد 
 ١٣٨٨ ١٣٨٧ تغيير

 ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٥/٨٤٢٢٠٢٢/٨٤٥٢٧٣٤/٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ -٨/٢ ٨/٨٩٢١٣٢ ٣/٩١٧٩٨٥ منابع

 ٢/٥٥ ١/٤٥ ٠/٢٣ ١/٤٦٦٥٤٦ ٤/٣٧٩٣٣٨ ٤/٥٤ ٩/٣٦ ١/٤٣ ٩/٤٨٤٧٧٠ ١/٣٣٨٧٥٣ ها درآمد
 ٨/١٨ ٧/٢٥ -٨/٢٦ ٣/١٥٨٦١٣ ٧/٢١٦٦٣٦ ٠/١٩ ٩/٣٢ -٨/٤٣ ٩/١٦٩٨٣٧ ٦/٣٠١٩٦٠ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
 ٠/٢٦ ٢/٢٩ -٦/١٠ ٨/٢٢٠١١٣ ٤/٢٤٦٢٢٧ ٦/٢٦ ٢/٣٠ -٣/١٤ ٠/٢٣٧٥٢٤ ٥/٢٧٧٢٧١ هاي مالي واگذاري دارايي

 ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ ٥/٨٤٢٢٠٢٢/٨٤٥٢٧٣٤/٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠ -٨/٢ ٨/٨٩٢١٣٢ ٣/٩١٧٩٨٥ مصارف

 ٣/٧٠ ٢/٦٩ ٩/١ ٩/٥٩٣٧٨٣ ٤/٥٨٢٧٢٣ ٢/٦٨ ١/٧٣ -٣/٩ ١/٦٠٨٢٦٠ ٠/٦٧٠٦٩٦ اي هاي هزينه پرداخت
 ٤/٢٣ ٥/٢٦ -١/١١ ١/١٩٨١٧٣ ٧/٢٢٣٠١٨ ٣/٢٤ ٣/٢٤ -٨/٢ ٠/٢١٧٢٠٠ ٨/٢٢٣٥٠٣ اي هاي سرمايه تملک دارايي
 ٣/٦ ٣/٤ ٢/٤٦ ٢/٥٣٣١٦ ٤/٣٦٤٦٠ ٥/٧ ٦/٢ ٣/١٨٠ ٦/٦٦٦٧٢ ٥/٢٣٧٨٥ هاي مالي تملک دارايي

 .اند هاي بودجه تغيير يافته ها و اصلاحيه  ارقام مصوب با توجه به متمم-١
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درآمدها و واگذاری دارايي های سرمايه ای     
پرداخت ها ي هزينه اي و تملک دارايي های سـرمايه ای 
تراز عملياتي و سرمايه اي  

 نمودار  ۱۱-۲- وضع مالي دولت  ( هزار ميليارد ريال  )



  ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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هـاي دولـت از محـل واگـذاري           ي دريافت ،١٣٨٨در سال   

هـاي    ت و فـرآورده    نف ـ منـابع حاصـل از    اي شامل    هاي سرمايه   يداراي

 ٣/١٥٨٦١٣ منقول  غير فروش اموال منقول و   نفتي و منابع حاصل از      

درصد تحقـق و     ٤/٩٣ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقم مصوب          

در . داشـت  کـاهش درصـد   ٨/٢٦سال قبـل  مشابه در مقايسه با رقم  

) هـاي عمرانـي     پرداخـت (اي   هـاي سـرمايه     اين سال تملـك دارايـي     

كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبـل         بود  ميليارد ريال    ١/١٩٨١٧٣

 درصد تحقـق    ٢/٩١  و در مقايسه با رقم مصوب      کاهشدرصد   ١/١١

اي در سـال     هاي سرمايه   بدين ترتيب، خالص واگذاري دارايي    . داشت

 . ميليارد ريال کسري داشت٨/٣٩٥٥٩  معادل١٣٨٨
  

 )هاي اختصاصي به استثناي درآمدها و پرداخت( وضع مالي دولت-٢-١١جدول                        )    ميليارد ريال(
 )درصد(تغيير  سال 
 ١٣٨٨ ١٣٨٧  ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ 

 ٠/٢٣ ٢/٢٧ ١/٤٦٦٥٤٦ ٤/٣٧٩٣٣٨ ١/٢٩٨٢٠٣ ها درآمد
 ١/٢٥ ٠/٢٥ ٥/٣٠٠٠٣٥ ٤/٢٣٩٧٤١ ٣/١٩١٨١٥ هاي مالياتي درآمد

 ٣/١٩ ٢/٣١ ٦/١٦٦٥١٠ ٠/١٣٩٥٩٧ ٨/١٠٦٣٨٧ ها دساير درآم
 ٩/١ ٣/٣٨ ٩/٥٩٣٧٨٣ ٤/٥٨٢٧٢٣ ٧/٤٢١٢٨٤ )جاري( اي هاي هزينه پرداخت

 -٤/٣٧ ٢/٦٥ -٨/١٢٧٢٣٧ -١/٢٠٣٣٨٥ -٦/١٢٣٠٨١ تراز عملياتي
 -٨/٢٦ ٩/٢٣ ٣/١٥٨٦١٣ ٧/٢١٦٦٣٦ ٨/١٧٤٧٩١ اي  هاي سرمايه واگذاري دارايي
 -١/١١ ٩/٥٠ ١/١٩٨١٧٣ ٧/٢٢٣٠١٨ ٩/١٤٧٧٥١ )هاي عمراني پرداخت(اي ههاي سرماي تملک دارايي

  -٦/١٢٣ -٨/٣٩٥٥٩ -٠/٦٣٨٢ ٠/٢٧٠٤٠ اي هاي سرمايه خالص واگذاري دارايي
 -٥/٢٠ ٤/١١٨ -٦/١٦٦٧٩٧ -٠/٢٠٩٧٦٧ -٧/٩٦٠٤١ اي تراز عملياتي و سرمايه

 
 نسبت به توليد ناخالص داخلي

 )واحد درصد(تغيير  درصد 
 ٩/١ ٨/٠ ١/١٣ ٢/١١ ٤/١٠ درآمدها

 ٣/١ ٤/٠ ٤/٨ ١/٧ ٧/٦ درآمدهاي مالياتي
 ٥/٠ ٤/٠ ٧/٤ ١/٤ ٧/٣ ساير درآمدها

 -٦/٠ ٥/٢ ٧/١٦ ٢/١٧ ٧/١٤ )جاري(اي هاي هزينه پرداخت
 ٤/٢ -٧/١ -٦/٣ -٠/٦ -٣/٤ تراز عملياتي

 -٠/٢ ٣/٠ ٥/٤ ٤/٦ ١/٦ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
 -٠/١ ٤/١ ٦/٥ ٦/٦ ٢/٥ )هاي عمراني پرداخت(اي هاي سرمايه داراييتملک 
 -٩/٠ -١/١ -١/١ -٢/٠ ٩/٠ اي  سرمايه هاي دارايي  واگذاري  خالص

 ٥/١ -٩/٢ -٧/٤ -٢/٦ -٤/٣ اي تراز عملياتي و سرمايه
      

و  اي هاي هزينه   توجه به عملکرد درآمدها و پرداخت     با  

 اي   تراز عملياتي و سرمايه    اي، هاي سرمايه  واگذاري و تملک دارايي   

 )اي هـاي سـرمايه     و خالص واگذاري دارايي    عملياتي مجموع تراز (

مواجه گرديـد   ميليارد ريال کسري     ٦/١٦٦٧٩٧با   ١٣٨٨در سال   

.  داشت کاهش درصد   ٥/٢٠که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل         

تـر   درصـد كم   ٤/٢ در مقايسه با مصوب بودجه حدود        مذکوررقم  

هـاي مـالي       واگـذاري دارايـي    ،در سال مورد بررسـي    . تحقق يافت 

 هاي مالي معـادل  ميليارد ريال و تملك دارايي     ٨/٢٢٠١١٣ معادل

ــود  ٢/٥٣٣١٦ ــال ب ــارد ري ــهميلي ــذاري  ، و در نتيج ــالص واگ  خ

 ميليارد ريال مـازاد مواجـه شـد و          ٦/١٦٦٧٩٧هاي مالي با      دارايي

 .ين محل تامين مالي گرديداي از ا کسري تراز عملياتي و سرمايه

 اي هاي هزينه  درآمدها و پرداخت-٢-١١

  درآمدهاي مالياتي-١-٢-١١

ــال  ــد،١٣٨٨در س ــت   درآم ــاتي دول ــاي مالي ــامل  ه ش

ميليـارد ريـال     ٥/٣٠٠٠٣٥ مبلغ مستقيم  غير هاي مستقيم و    ماليات

  درصـد افـزايش    ١/٢٥ سـال قبـل       مـشابه  بود كه در مقايسه با رقم     

 ٩/٣ در مقايـسه بـا رقـم مـصوب بودجـه معـادل           رقم مزبور . داشت

ــد ــت  درص ــق داش ــدم تحق ــد . ع ــوع درآم ــاتي،  از مجم ــاي مالي  ه

ــال ٧/٢٠٩٠٢٩ هــاي  از محــل ماليــات)  درصــد٧/٦٩( ميليــارد ري

از محــل )  درصــد٣/٣٠( ميليــارد ريــال  ٨/٩١٠٠٥ مــستقيم و

 وصول گرديد كه در مقايسه با ارقام مـشابه          مستقيم  غير هاي  ماليات

 درصـد افـزايش و در مقايـسه بـا     ٤/٢٥ و  ١/٢٥ به ترتيب سال قبل   



 هاي مالي دولت بودجه و برنامه       ١١فصل 
 

 

١١٢

. يافـت  تحقـق  درصد   ٥/٨٥ و   ٦/١٠١ ترتيب  ارقام مصوب بودجه به   

هـاي ماليـاتي       از كل درآمد   مستقيم  غير هاي مستقيم و    سهم ماليات 

  . درصد بود٣/٣٠ و ٧/٦٩ به ترتيبنيز  ١٣٨٧دولت در سال 

 ساله، ستانداز بي    با توجه به سند چشم     ،١٣٨٨در سال   

قانون اساسـي    ٤٤هاي کلي اصل       سياست  کلي نظام،  هاي  سياست

و قانون برنامه چهـارم توسـعه در جهـت نيـل بـه اهـدافي نظيـر                  

هـاي وصـول ماليـات،        افزايش درآمدهاي مالياتي، کـاهش هزينـه      

وري و ارتقـاي سـلامت    مکانيزاسيون نظام ماليـاتي، ارتقـاي بهـره     

 . امور ماليـاتي صـورت گرفـت       نظام اداري اقداماتي توسط سازمان    

ايجـاد سـامانه    ،  )١()TARA(مالياتي  طرح جامع اطلاعات    اجراي  

 ماليـات بـر     تـسري   اسـتقرار و   ،)٢()ITS(نظام يکپارچـه ماليـاتي      

 استانداردسـازي   ،هـاي بيـشتري از اقتـصاد         به بخش  ارزش افزوده 

 ،سازي معافيـت ماليـاتي    اندارد است ،)٣()PSD(يندهاي مالياتي   فرا

عتماد موديان مالياتي و توسعه فرهنگ ماليـاتي از جملـه           تقويت ا 

  .اقدامات صورت گرفته در راستاي اهداف ياد شده بود

 

 

 

 

 

 

 

هـاي     در ميـان اجـزاي ماليـات       ،در سال مورد بررسـي    

 اشخاص حقوقي شامل   (اشخاص حقوقي ماليات  وصولي  مستقيم،  

در ميليارد ريـال بـود كـه        ٩/١٦٧٢٩٩ معادل) غيردولتي و دولتي

___________________________________ 
 ١  - Tax Administration Reform and Automation 
 ٢- Integrated Tax System 
 ٣- Process Standardization 

 درصد رشد و در مقايسه بـا        ٩/٣٠مقايسه با رقم مشابه سال قبل       

رشد رديف  علت عمده   . داشت  تحقق مازاددرصد   ١/٨ رقم مصوب 

  ماليات معوقه اشخاص حقوقي دولتـي و       مزبور، درصد رشد بالاي   

  و ٦/٧١  ميـزان   بـه   ترتيـب  بـه دولتي  غير ماليات اشخاص حقوقي  

نسبت به   »)٤(ملکرد نفت ماليات ع «در اين سال     .بود درصد   ٢/٥٣

 ،١٣٨٨ر سـال  د. افزايش يافـت  درصد ١/٠سال گذشته به ميزان   

بـه  ) شامل ماليات عملکـرد نفـت     (دولتي  ماليات اشخاص حقوقي    

 بـه ميـزان     غيردولتي و ماليات اشخاص حقوقي       درصد ٧/٥ميزان  

  .داشت تحقق مازاد درصد ١/١٤

 

 

 

 

 

 

 

 ــ ــات ب ــد در ســال وصــولي مالي ــا١٣٨٨ر درآم  دل مع

، مشاغل  ) درصد ٦/٦١(شامل ماليات حقوق     ميليارد ريال    ٣٣٩٢٨

كــه در بــود  ) درصــد١/٤(، مــستغلات و متفرقــه ) درصــد٣/٣٤(

در مقايـسه     و افـزايش درصد   ٤/٧ مقايسه با رقم مشابه سال قبل     

 مـورد   سالدر    همچنين . درصد تحقق داشت   ١/٨١ با رقم مصوب  

 تث، نقـل و انتقـالا      ار  بـر   ماليات بر ثروت شامل ماليـات      ،بررسي

 و اوراق بهـادار و متفرقـه       حـق تمبـر    ،سـهام و امـلاک     سرقفلي و 

 ٤/٠ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با رقـم سـال قبـل             ٩/٧٨٠١

 . تحقق داشت  درصد٧/٨٤ و در مقايسه با رقم مصوب  رشددرصد
___________________________________ 

 کـل کـشور،     ١٣٨٨ ماده واحده قانون بودجه سـال        ٧بند  ) الف(طبق جزء    -٤
 ٥ربط مکلف شد معـادل        هاي دولتي تابعه ذي     وزارت نفت از طريق شرکت    

ل ماليـات عملکـرد سـا     «درصد از ارزش نفت خام توليدي را تحت عنـوان           
منظور و به شرح    ) کل کشور   داري  خزانه(به حساب بستانکار دولت     » ١٣٨٨

 .تسويه حساب نمايد) کل کشور داري خزانه(مقررات بند مذکور با دولت 
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درآمدها  پرداخت ها ي هزينه اي   
کسري تراز عملياتي  درآمدهای مالياتی 

نمودار  ۱۱-۳- نسبت برخي ارقام بودجه عمومي دولت به     

 توليد ناخالص داخلي  ( درصد  )
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واگذاري دارايي هاي سرمايه اي     کسري تراز عملياتي و سرمايه اي  
تملک دارايي هاي سرمايه اي     خالص واگذاري دارايي هاي سرمايه اي    

 نمودار  ۱۱-۴- نسبت برخي ارقام بودجه عمومي دولت به     

 توليد ناخالص داخلي  ( درصد  )



  ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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 وصولي، مستقيم  غيرهاي در ميان اجزاي ماليات

در   ميليارد ريال بود که٤/٦٢٥٥٤  مبلغماليات بر واردات

 درصد افزايش و در ٣/١٠با رقم مشابه سال قبل  مقايسه

 .)١( درصد تحقق داشت٦/٩٣مقايسه با رقم مصوب 

 معادل ١٣٨٨ماليات بر کالاها و خدمات در سال 

 ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ٣/٢٨٤٥١

 درصد ٩/٧١صوب  درصد افزايش و در مقايسه با رقم م٩/٧٨

 افزايش قابل ملاحظه  عمده رشد رديف مزبور علت.تحقق داشت

در سال » ماليات بر ارزش افزوده«رديف )  درصدي٥٦٠حدود (

بدون احتساب رديف مذکور، . نسبت به سال قبل بود ١٣٨٨

 نسبت به سال قبل به ١٣٨٨ماليات بر کالاها و خدمات در سال 

 .داشت درصد کاهش ٦/٨ميزان 

ها و خدمات، ماليات بر  ميان اجزاي ماليات بر کالادر 

درصد  ٥/١١٠هاي نفتي نسبت به سال قبل حدود   فروش فرآورده

هاي انرژي،  افزايش يافت که با توجه به تثبيت قيمت حامل

ها عمدتاً  افزايش ميزان ماليات دريافتي از محل فروش اين حامل

ل مورد بررسي، نرخ در سا. ها بود ناشي از افزايش مصرف فرآورده

هاي مذکور در مقايسه با سال قبل  ماليات و عوارض مصرف حامل

 .تغييري نداشت

با توجه به عملکرد درآمدهاي مالياتي طي چند سال 

 ٣/٧گذشته، نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي از 

 ١٣٨٦ و ١٣٨٥هاي   درصد در سال٧/٦ به ١٣٨٤درصد در سال 

 درصد در ٤/٨ و ١٣٨٧ درصد در سال ١/٧به سپس کاهش و 

 . افزايش يافت١٣٨٨سال 

  ساير درآمدها-٢-٢-١١

 هاي، ساير درآمدهاي دولت شامل درآمد١٣٨٨در سال 

 حاصل از خدمات و فروش هايحاصل از مالكيت دولت، درآمد

هاي متفرقه   حاصل از جرايم و خسارات و درآمدهاي، درآمد كالا

 مشابه  رقم با مقايسه در كه ارد ريال بود ميلي٦/١٦٦٥١٠حدود 

___________________________________ 
، دولـت مکلـف شـد بـه         ١٣٨٨ ماده واحده قانون بودجه سال       ٤٠طبق بند    -١

منظور تحقـق درآمـد ماليـات بـر واردات و حمايـت از توليـدات داخلـي،                  
 درصد تعيـين و از      ١٣سط نرخ موثر تعرفه کالاهاي وارداتي را در حد          متو

محصولات نهايي مصرفي کشاورزي در حد تعرفه خودروهاي سـواري و از            
آلات سنگين راهسازي و کشاورزي مانند تراکتور و بولدوزر و لـودر              ماشين

 . درصدي حمايت کند٣٠با وضع تعرفه 

 

 درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه ٣/١٩سال قبل 

، ساير درآمدها اجزاي در ميان.  درصد تحقق داشت٥/٩٦

با عدم تحقق  مازاد و بقيه اجزا درصد ٥/٤٤درآمدهاي متفرقه با 

ات  عدم تحقق درآمدهاي حاصل از خدم،در اين ميان. مواجه بودند

 . بود بيشتر از ساير اجزاصد در٧/٢٨و فروش کالا به ميزان 

، تمامي اجزاي ساير درآمدهاي دولت، ١٣٨٨در سال 

و  درآمدهاي حاصل از مالکيت دولت، درآمدهاي حاصل از جرايم

خسارات، درآمدهاي حاصل از خدمات و فروش کالا و درآمدهاي 

 ١٣٨٨معافيت مالياتي در سال  -٢کادر شماره 

 ٨٥ و   ٨٤افيت ماليـاتي موضـوع مـواد         کل کشور، سقف مع    ١٣٨٨ن بودجه سال     قانو ١١بند  ) ب(مت   قس ٥ و   ٤ يطبق اجزا 

آمد  در ات بر  بندهاي مذکور، مالي   مفاد مبلغ پنجاه ميليون ريال در سال تعيين شد و حسب            ١٣٨٨هاي مستقيم براي سال       قانون ماليات 

 قانون مـديريت  ٥ و قسمت اخير ماده ٤، ٢، ١هاي دولتي موضوع مواد  تگاهها و ساير دس ها و موسسات، شرکت حقوق کارکنان وزارتخانه  

 و موسسات آموزش عـالي و تحقيقـاتي پـس از کـسر معافيـت مـذکور و سـاير               ها  ت علمي، دانشگاه   قضات، اعضاي هيا   خدمات کشوري، 

بگيـران   در مورد ساير حقـوق .  بود)٪١٠( به نرخ مقطوع ده درصد ٢٧/١١/١٣٨٠ مستقيم مصوب هاي ر قانون مالياتهاي مقرر د   معافيت

پـس از کـسر معافيـت مزبـور و          ...) ن قانون کار و      نهادهاي عمومي غيردولتي و مشمولا     ها و موسسات خصوصي،     شامل کارکنان شرکت  (

و نسبت بـه مـازاد آن بـه       ) ٪١٠(قيم تا مبلغ چهل و دو ميليون ريال به نرخ ده درصد              مست هاي  هاي مقرر در قانون ماليات      معافيتساير  

 . قانون مزبور مشمول ماليات بر درآمد حقوق بود١٣١هاي مقرر در ماده  نرخ
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سال مورد ر  د.متفرقه در مقايسه با سال قبل افزايش داشتند

 ٢/١٣٤٧٢٢درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت به بررسي، 

  درصد٣/١٦ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با سال قبل 

تحقق  عدم درصد ٧/٣در مقايسه با رقم مصوب  وداشت  افزايش

از هاي دولتي   شرکت ساير سود سهام،١٣٨٨در سال . داشت

سود «ن سال  در اي. درصد مازاد تحقق برخوردار بود٧/١٢

نسبت به » )١(الحساب سهم دولت از ارزش نفت خام توليدي علي

به رقم رديف مذکور نسبت  . درصد افزايش يافت١/٠سال قبل 

  . درصد تحقق داشت١٠٠مصوب 

 مورد بررسي، درآمدهاي حاصل از خدمات و سالدر 

 ميليارد ريال بالغ گرديد كه در مقايسه ٦/١٢٩٨٨فروش كالا به 

 و در مقايسه با رقم مصوب افزايش درصد ٥/١٤ لبا سال قب

 حاصل از جرايم و خسارات هايدرآمد.  درصد تحقق داشت٣/٧١

مقايسه با  ميليارد ريال رسيد که در ٧/٤٦٩٧ به ١٣٨٨در سال 

 و در مقايسه با رقم مصوب ازافزايش  درصد ١٥سال قبل از 

 درآمدهاي متفرقه نيز به.  درصد تحقق برخوردار بود٢/٩٨

 ٥/٦٩نسبت به سال قبل  ميليارد ريال بالغ گرديد كه ١/١٤١٠٢

 درصد مازاد ٥/٤٤درصد افزايش و نسبت به رقم مصوب بودجه 

 .داشتتحقق 

هاي  در سال مورد بررسي، سهم هريك از رديف

هاي حاصل از خدمات  درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت، درآمد

هاي  ارات و درآمدهاي حاصل از جرايم و خس و فروش كالا، درآمد

 ٥/٨ و ٨/٢، ٨/٧، ٩/٨٠ها به ترتيب  متفرقه از كل ساير درآمد

 .درصد بود
 

 

 بالغ بر ١٣٨٨هاي استاني در سال  وصولي درآمد

)  مستقيمهاي مالياتي  درآمدعمدتاً( ميليارد ريال ٥/١٢٩٦٤١

ور در مقايسه با رقم مشابه سال قبل حدود عملکرد مذک. بود

 ٩/١١٤ درصد رشد و در مقايسه با رقم مصوب بودجه ٦/٣٤

در سال مورد بررسي، در ميان عملکرد . درصد تحقق داشت

  استان درصد تحقق و٧/١٤٩ با بوشهر استان هاي کشور،  استان

 به ترتيب بيشترين و  تحقق درصد٥/٩١  باسيستان و بلوچستان

 استان  ،همچنين .بودند دارا را ها درآمد تحقق ميزان کمترين

___________________________________ 
 کل کـشور،  ١٣٨٨نون بودجه سال ماده واحده قا ٧ طبق جزء الف بند - ١

ربط مکلف شد معـادل      هاي دولتي تابعه ذي     وزارت نفت از طريق شرکت    
ســهام ســود « درصــد از ارزش نفــت خــام توليــدي را تحــت عنــوان  ٨

بــه حــساب » الحــساب ســهم دولــت از ارزش نفــت خــام توليــدي علــي
ت بنـد    منظور و بـه شـرح مقـررا        )کل کشور   داري  خزانه (بستانکار دولت 

 .تسويه حساب نمايد) کل کشور داري خزانه(کور با دولت مذ

 

سيستان و    استان  درصد رشد بيشترين و٣/٥٧ با بوشهر

ها در   درصد، کمترين ميزان رشد وصولي درآمد١/٨ با بلوچستان

 . در مقايسه با سال قبل را داشتند١٣٨٨سال 

 اي هاي هزينه  پرداخت-٣-٢-١١ 

) جاري(اي  ينههاي هز ، پرداخت١٣٨٨در سال  

معادل ) هاي اختصاصي به استثناي پرداخت ()٢(دولت

 ميليارد ريال بود که در مقايسه با رقم مشابه سال ٩/٥٩٣٧٨٣

 ٦/٩٧ درصد رشد و در مقايسه با رقم بودجه مصوب ٩/١قبل 

سازي  شفاف« بدون احتساب دو رديف .درصد تحقق داشت
___________________________________ 

هاي  دستگاه) جاري(اي  هاي خزانه بابت اعتبارات هزينه  شامل پرداخت- ٢
، حقوق و مزاياي مستمر کارکنان رسمي و )استاني(مرکزي و محلي 

هاي متفرقه جداول قانون بودجه سال   رديفهاي اجرايي و ماني دستگاهپي
 .باشد  مي١٣٨٨

 ) اختصاصيدرآمدهايبه استثناي  ( منابع بودجه عمومي دولت-٣-١١جدول                       )ميليارد ريال(
  سال درصد تغيير     )درصد(سهم

١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨  ١٣٨٧ ١٣٨٨  ١٣٨٧ ١٣٨٨  
 ها درآمد ١/٢٩٨٢٠٣ ٤/٣٧٩٣٣٨ ١/٤٦٦٥٤٦ ٢/٢٧ ٠/٢٣ ١/٤٥ ٢/٥٥
 هاي مالياتي درآمد ٣/١٩١٨١٥ ٤/٢٣٩٧٤١ ٥/٣٠٠٠٣٥ ٠/٢٥ ١/٢٥ ٥/٢٨ ٥/٣٥
 ها ساير درآمد ٨/١٠٦٣٨٧ ٠/١٣٩٥٩٧ ٦/١٦٦٥١٠ ٢/٣١ ٣/١٩ ٦/١٦ ٧/١٩
 اي سرمايه هاي  دارايي  واگذاري ٨/١٧٤٧٩١ ٧/٢١٦٦٣٦ ٣/١٥٨٦١٣ ٩/٢٣ -٨/٢٦ ٧/٢٥ ٨/١٨
 هاي مالي واگذاري دارايي ٠/١٥٦٦١٤ ٤/٢٤٦٢٢٧ ٨/٢٢٠١١٣ ٢/٥٧ -٦/١٠ ٢/٢٩ ٠/٢٦
 جمع  ٠/٦٢٩٦٠٩ ٥/٨٤٢٢٠٢ ٢/٨٤٥٢٧٣ ٨/٣٣ ٤/٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
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، ١٣٨٧ر سال د» واردات بنزين«و » هاي انرژي يارانه حامل

  نسبت به سال قبل ١٣٨٨اي در سال  هاي هزينه پرداخت

 هاي   سهم پرداخت. درصد رشد داشت٥/١٥به ميزان 

اي و تملک  هاي هزينه اي دولت از مجموع پرداخت هزينه

 درصد بود که ٧٥ معادل ١٣٨٨اي در سال  هاي سرمايه دارايي

)  درصد٣/٧٢معادل (در مقايسه با نسبت مزبور در سال قبل 

 .  يافتافزايش

اي دولت در سـال مـورد    هاي هزينه  از مجموع پرداخت  

ــي،  ــال  ١/٥٦٠٦٦٤بررسـ ــارد ريـ ــد ٤/٩٤(ميليـ ــت) درصـ  بابـ

  هـاي   هـاي رديـف     اي ملـي شـامل پرداخـت       هـاي هزينـه     پرداخت

هاي اجرايي، تقويت بنيه دفـاعي، يارانـه          اي دستگاه   هزينه -درآمد

 ٨/٣٣١١٩  و مـوارد  ير سـا   حقـوق کارکنـان و      اساسـي،  هـاي   کالا

. اي استاني بود   هاي هزينه   پرداخت  بابت)  درصد ٦/٥( ميليارد ريال 

 نسبت بـه ارقـام مـصوب بـه     اي ملي و استاني      هاي هزينه   پرداخت

 .يافت درصد تحقق ٨/٩٤ و ٨/٩٧ترتيب 

 ٢/١١٧٨٠٨ در مجمـوع مبلـغ       ،در سال مورد بررسـي    

 )اي  ي هزينـه  هـا    درصد از کل پرداخت    ٨/١٩حدود   (ميليارد ريال 

 پرداخـت    رسمي و پيمـاني    کارکنانمستمر  بابت حقوق و مزاياي     

 ماده واحده   ١١بند  ) ب (ءجزتاي اجراي   در اين سال در راس    . شد

، ضـريب حقـوق     )١( قانون برنامه چهـارم    ١٥٠و ماده   قانون بودجه   

از کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت         

 . افزايش يافت١٣٨٨ در سال ٦٠٠ به ١٣٨٧ در سال ٤٩٠

آمار وزارت امور اقتصادي و دارايي و سـازمان          براساس

 کنندگان، مجموع يارانه پرداختي    کنندگان و توليد   حمايت مصرف 

قبـل   سـال  به  نسبت کاهش درصد   ١/١٩ با   ١٣٨٨دولت در سال    

 در سـال مـذکور، نـسبت        . ميليارد ريال بالغ گرديـد     ٩/٦٩١٥٢به  

هـاي    ولت به توليـد ناخـالص داخلـي بـه قيمـت           يارانه پرداختي د  

 درصد رسيد که در مقايسه با نـسبت مـشابه سـال             ٩/١جاري به   

 .دهد  واحد درصد کاهش نشان مي٦/٠، ) درصد٥/٢(قبل 

 ميليارد ريال پرداختي ٩/٦٩١٥٢از مجموع يارانه 

کنندگان و ساير  کنندگان و توليد توسط سازمان حمايت مصرف

 ميليارد ريال ٥/٢٦٧٩٨ر سال مورد بررسي، هاي متولي د دستگاه

 ٢/١٦(ريال   ميليارد١١٢٢٢،  و آردبابت يارانه گندم)  درصد٨/٣٨(

 ٧٢٧٧ ها و عوامل توليد کشاورزي و نهادهبابت يارانه ) درصد

 . اختصاص يافتشيربابت يارانه )  درصد٥/١٠(ميليارد ريال 
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 قانون برنامه چهارم، دولت موظف گرديد حقوق کليه ١٥٠ طبق ماده - ١
کارکنان و بازنشستگان دولت را طي برنامه چهارم و در ابتداي هر سال 

 .هاي شغلي، متناسب با نرخ تورم افزايش دهد براي تمامي رشته

                                         

 ١٣٨٨قانون بودجه سال  ١١بند ) ب (ءجز -٣کادر شماره 

ن و بازنشستگان کـشوري و       دولت موظف شد افزايش سنواتي کليه شاغلا       ،١٣٨٨ قانون بودجه سال     ١١ بند   )ب( جزء   مطابق

 . را براساس مقررات قانون مذکور اجرا نمايدلشگري مشمول قانون مديريت خدمات کشوري

ن مـشمول قـانون     شـاغلا  ضريب حقوق    ، هيات وزيران  ١٣/٢/١٣٨٨مورخ   ٤٣٣٠٨/٤٢٦٢٦نامه شماره     تصويب ٣  و ٢هاي  طبق بند 

 . گرديد تعيين٦٠٠ به ميزان ١٣٨٨ از ابتداي سال دولتکارکنانمديريت خدمات کشوري و کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت
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تملک دارايي های مالی   
تملک دارايي های سرمايه ای    (پرداخت های عمرانی  )
پرداخت های هزينه ای   (جاری)

نمودار  ۱۱-۵- تركيب مصارف بودجه عمومي دولت    ( درصد  )
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 عملياتي بودجه عمومي دولت تراز -٤-٢-١١

 عملکرد بودجه عمومي دولت از نظر ،١٣٨٨در سال 

 بدون احتساب درآمدها (اي  هاي هزينه درآمدها و پرداخت

  ١/٤٦٦٥٤٦ به ترتيب معادل) هاي اختصاصي و پرداخت

 عملياتي   تراز ترتيب، اين به .بود ريال ميليارد ٩/٥٩٣٧٨٣ و

 

 نسبت  داشت که ميليارد ريال كسري٨/١٢٧٢٣٧بودجه عمومي 

 نشان  درصد کاهش٤/٣٧ به رقم کسري تراز عملياتي سال قبل

بيني شده در  از رقم پيشبيشتر درصد  ٣  مذکوررقم. دهد مي

 .مصوب بود  بودجه

 
 اي هاي سرمايه  واگذاري و تملک دارايي-٣-١١

ريال از محل  ميليارد ٣/١٥٨٦١٣ مبلغ ،١٣٨٨در سال 

اي به خزانه واريز گرديد که در مقايسه  هاي سرمايه واگذاري دارايي

با رقم  و در مقايسه کاهش درصد ٨/٢٦با رقم مشابه سال قبل 

از کل رقم مذکور، معادل .  درصد عدم تحقق داشت٦/٦مصوب 

از محل منابع حاصل از )  ميليارد ريال٥/١٥٧٨١٧( درصد ٥/٩٩

)  ميليارد ريال٨/٧٩٥( درصد ٥/٠ن و معادل هاي آ نفت و فرآورده

 از کل. منقول بود غيرو  از محل منابع حاصل از فروش اموال منقول

 ٥/١٥٣١٨٧معادل  هاي نفتي، منابع حاصل از نفت و فرآورده

 ميليارد ريال ٤٦٣٠ مبلغ  و نفت خام فروشميليارد ريال از محل

به خزانه واريز   و ميعانات گازيهاي نفتي  صادرات فرآوردهبابت

 ١٣٨٨در سال  اي هاي سرمايه واگذاري داراييرقم عملکرد . گرديد

 درصد عدم تحقق داشت که با ٦/٦نسبت به رقم مصوب معادل 

 ياد شده عدم تحقق،  فروش نفت خاميدرصد ١٠٠توجه به تحقق 

 درصدي منابع حاصل از فروش ٢/٩٢ عمدتاً ناشي از عدم تحقق

هاي  صادرات فرآوردهدرصدي  ٣/٢٨ و اموال منقول و غيرمنقول

عملکرد منابع حاصل از فروش نفت   رقم. بود و ميعانات گازينفتي

 نسبت به سال قبل به ميزان ١٣٨٨هاي نفتي در سال  و فرآورده

 دو رديف   درصد کاهش يافت که اين امر به دليل لحاظ شدن٨/٢٦

 

در رقم » واردات بنزين«و » هاي انرژي سازي قيمت حامل شفاف«

 دو رقم مذکور، منابع حاصل از  کردنبدون لحاظ.  بود١٣٨٧سال 

 نسبت به سال ١٣٨٨در سال » هاي نفتي فروش نفت و فرآورده«

 .دهد  درصد افزايش نشان مي٥/٧قبل حدود 

هاي   پرداخت بابت تملك دارايي،١٣٨٨ر سال د

 با رقم مشابه  در مقايسه) هاي عمراني پرداخت(اي  سرمايه

 ٢/٩١ و نسبت به رقم مصوب کاهشدرصد  ١/١١بل سال ق

اي  هاي سرمايه  مذکور، تملک داراييسال در .درصد تحقق داشت

.  درصد کاهش يافت٤/١٩ و ٩ ميزان ملي و استاني به ترتيب به

 اي ملي نسبت  هاي سرمايه علت عمده کاهش تملک دارايي

قانون متمم بودجه «، لحاظ نمودن دو رديف ١٣٨٧به سال 

.  بود١٣٨٧در سال » گازرساني به روستاهاي کشور«و » ١٣٨٧

اي  هاي سرمايه دو رديف مذکور، تملک داراييکردن بدون لحاظ 

رغم   علي نسبت به رقم مشابه سال قبل١٣٨٨ملي در سال 

تملک «هاي   درصدي رديف٨/١٤٧ و ٣/١٨٧افزايش به ترتيب 

 و ١٠مواد  موضوع  پرداخت«و » ٤٩ ماده -اي هاي سرمايه دارايي

 درصد افزايش نشان ٤/٠ فقط ،» قانون مقررات مالي دولت١٢

اعتبارات تملک « درصدي ١٠٠کاهش اين امر، دليل   .دهد مي

 نامه هيات وزيران در مورد واريز درآمد حاصل از صادرات نفت خام به خزانه تصويب -٤ کادر شماره

 هيات وزيران، بانک مرکزي جمهوري اسلامي ٢٣/١٢/١٣٨٨هـ مورخ ٤٤٢٠٥ت/٢٥٧٧٣٧اره نامه شم مطابق تصويب

 ١٦١٢٥ قانون برنامه چهارم توسعه، معادل مبلغ ٨ مبناي مبلغ مندرج در جدول شماره  بر١٣٨٨ در سال ايران موظف شد

  کشور آن را به حساب درآمد عموميميليون دلار از درآمد حاصل از صادرات نفت خام را به نرخ روز تبديل و معادل ريالي

 .واريز نمايد) ١٣٨٨ قانون بودجه سال ٢١٠١٠١موضوع رديف (
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 ١/٥٠، کاهش »هاي ملي استاني شده طرح -اي هاي سرمايه دارايي

 ٦/٣٠ و کاهش »ها ها و تبصره پرداخت اعتبار رديف«درصدي 

هاي  دستگاه اي  هزينهدرآمد و هاي پرداخت رديف«درصدي 

 مبلغ ،١٣٨٨ در سال  همچنين. بود نسبت به سال قبل»اجرايي

 هاي وامي پرداخت گرديد  بابت طرحنيز  ميليارد ريال ٦/٩٢٧

از مجموع  .داشتدرصد تحقق  ٩/٢٧که نسبت به مبلغ مصوب 

ميليارد  ٦/١٦١٠١٥اي،  سرمايههاي  هاي تملك دارايي پرداخت

 اي ملي  سرمايه هاي ت تملك داراييباب) درصد ٢/٨١( ريال

هاي  تملک داراييبابت ) درصد ٨/١٨ (ميليارد ريال ٥/٣٧١٥٧و 

 هاي  نسبت عملکرد هريک از رديف.  استاني بوداي سرمايه

اي ملي و استاني به کل رقم تملک  هاي سرمايه تملک دارايي

 ٧/٢٠و  ٣/٧٩ ترتيب  به ١٣٨٧سال  اي در هاي سرمايه دارايي

 .وددرصد ب

 قانون تنظيم ١٠ ماده، براساس حکم ١٣٨٨در سال 

 سازمان  تشکيل قانون ١٢ماده  و دولت مالي قرراتم بخشي از

 ميليارد ريال بابت حوادث ٣/٢٤٠٧٢، مبلغ مديريت بحران کشور

شد که نسبت  ربط پرداخت  اجرايي ذيهاي  مترقبه به دستگاه غير

 .فزايش يافت درصد ا٨/١٤٧به رقم مشابه سال قبل حدود 

به  اي هاي سرمايه  بابت تملك داراييينسبت پرداخت

 درصد ٩/١٢٤ به ١٣٨٨سال  دراي  هاي سرمايه واگذاري دارايي

 . درصد بود٩/١٠٢معادل  ١٣٨٧ اين نسبت در سال. بالغ گرديد

هاي  اي و تملك دارايي هاي هزينه سهم پرداخت، ١٣٨٨در سال 

 و ٣/٧٠ترتيب حدود    بهلت هاي دو پرداختاز مجموع اي  سرمايه

ترتيب    به١٣٨٧هاي مزبور در سال  نسبت .بود درصد ٤/٢٣

 . درصد بود ٥/٢٦ و ٢/٦٩معادل 

 واگذاري و تملك توجه به ارقامبا ، ١٣٨٨در سال 

 و ٣/١٥٨٦١٣معادل  ترتيب  که بهاي  هاي سرمايه دارايي

هاي  بود، خالص واگذاري داراييميليارد ريال  ١/١٩٨١٧٣

كه در کسري مواجه گرديد   ميليارد ريال٨/٣٩٥٥٩با اي  سرمايه

 .يافت افزايشرصد  د٩/٥١٩حدود  مقايسه با رقم مشابه سال قبل
 

 اي بودجه عمومي دولت  تراز عملياتي و سرمايه-١-٣-١١

مجموع تراز عملياتي و خالص ، ١٣٨٨در سال 

كسري  ميليارد ريال ٦/١٦٦٧٩٧  بااي ايههاي سرم واگذاري دارايي

به ميزان  در مقايسه با رقم كسري سال قبل كه شدمواجه 

 مقايسه در و  کاهشدرصد ٥/٢٠حدود  ،ريال ميليارد ٢٠٩٧٦٧

از  كسري مزبور .داشت درصد تحقق ٦/٩٧با رقم مصوب بودجه 

 در سال .تامين گرديد هاي مالي محل خالص واگذاري دارايي

اي دولت به توليد  ت کسري تراز عملياتي و سرمايه، نسب١٣٨٨

 درصد بود که در مقايسه با نسبت ٧/٤ناخالص داخلي معادل 

 واحد درصد کاهش ٥/١ معادل ،) درصد٢/٦(مذکور در سال قبل 

 .دهد نشان مي

 مالي  هاي  واگذاري و تملک دارايي-٤-١١

هاي مالي شامل   واگذاري دارايي،١٣٨٨سال  در

ميليارد ريال  ٨/٢٢٠١١٣  مبلغاستفاده از منابع خارجي و داخلي

و  کاهش درصد ٦/١٠د كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل بو

. داشتتحقق عدم درصد  ٣/٧در مقايسه با رقم بودجه مصوب 

 درصدي ٧/٧٤ ناشي از عدم تحقق  عمدتاًعدم تحقق مذکور

 درصدي دريافت اصل ٨/٥٦ عدم تحقق استفاده از منابع خارجي،

 از محل وصولي درصدي ٧/٢٧و عدم تحقق هاي داخلي دولت  وام

معادل  در سال مورد بررسي، . بودهاي دولتي واگذاري شرکت

هاي مالي از محل منابع  واگذاري داراييمجموع درصد از  ٦/٩٩

.  منابع خارجي صورت گرفتاز محل درصد ٤/٠داخلي و 

 . درصد بود٣/٠و  ٧/٩٩ هاي مذكور در سال قبل به ترتيب نسبت

                  ) اختصاصيهاي پرداختبه استثناي  ( بودجه عمومي دولتمصارف -٤-١١جدول                         )ميليارد ريال(
  سال درصد تغيير      )درصد(سهم

١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨  ١٣٨٧ ١٣٨٨  ١٣٨٧ ١٣٨٨  
 )جاري(اي  هاي هزينه پرداخت ٧/٤٢١٢٨٤ ٤/٥٨٢٧٢٣ ٩/٥٩٣٧٨٣ ٣/٣٨ ٩/١ ٢/٦٩ ٣/٧٠
 اي هاي سرمايه تملک دارايي ٩/١٤٧٧٥١ ٧/٢٢٣٠١٨ ١/١٩٨١٧٣ ٩/٥٠ -١/١١ ٥/٢٦ ٤/٢٣
 هاي مالي تملک دارايي ٤/٦٠٥٧٢ ٤/٣٦٤٦٠ ٢/٥٣٣١٦ -٨/٣٩ ٢/٤٦ ٣/٤ ٣/٦
 جمع ٠/٦٢٩٦٠٩ ٥/٨٤٢٢٠٢ ٢/٨٤٥٢٧٣ ٨/٣٣ ٤/٠ ٠/١٠٠ ٠/١٠٠
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مل برگشتي از در اين سال استفاده از منابع داخلي شا

ذخيره  حساب  استفاده از موجودي،)١(هاي قبل هاي سال پرداخت

هاي دولتي و دريافت اصل  ارزي، منابع حاصل از واگذاري شرکت

 يافت و از نسبت به سال قبل کاهش هاي داخلي دولت وام

 درصد ٧/١٠ با حدود ١٣٨٧ ميليارد ريال در سال ٨/٢٤٥٣٧٣

استفاده .  رسيد١٣٨٨ر سال  ميليارد ريال د٢١٩١٨٠ به کاهش

  ميليارد ريال١٣٣١١٧از موجودي حساب ذخيره ارزي به ميزان 

 ١٣٨٨ داخلي بودجه دولت در سال  منابعتامين مالي اصلي منبع

از مجموع استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي، . بود

  ،عمرانيهاي   ميليارد ريال به تامين مالي طرح٧/١١٢٩٥٥

 ٥/١٠٥٩٢ ،تعهدات ارزيل به بازپرداخت  ميليارد ريا٤/٣٨٤٧

 ٤/٥٧٢١ سازي مدارس بدون استحکام و ت مقاومميليارد ريال باب

 درصد درآمد نفت براي مناطق ٢ميليارد ريال بابت اختصاص 

 . اختصاص يافتخيز و محروم نفت

 ٨٧٠٠٠ مبلغ ،١٣٨٨ سال طبق ارقام مصوب اصلاحي

هاي دولتي  ي شرکتواگذار از محل وصوليميليارد ريال 

 بود ميليارد ريال ٢/٦٢٩٣٦ آنعملکرد اما  ه بود،شدبيني  پيش

 و در افزايش درصد ٣/٤٧٤که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل 

 .دهد مي درصد تحقق نشان ٣/٧٢مقايسه با رقم مصوب 

در اين سال علاوه بر واگذاري سهام متعلق به دولت بر 

سازي،  ط سازمان خصوصيمبناي قانون برنامه چهارم توسعه توس

 اجرايي نامه آيين«بر مبناي اجراي طرح توزيع سهام عدالت که 

افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش سهم بخش 

 و ١٧/١١/١٣٨٤مصوب  (» سهام عدالتتعاون براساس توزيع

سازي  ازمان خصوصي بر عهده س)٢٨/٨/١٣٨٥اصلاح شده مورخ 

قانون ) ٣٨ تا ٣٤مواد (فصل ششم  و به موجب گذاشته شده بود

___________________________________ 
هاي سال قبل   ميليارد ريال از رقم برگشتي از پرداخت٩/١٤٤٢٤ مبلغ - ١

 ١٣٨٨ه موجودي حساب منابع بودجه عمومي دولت در اول سال مربوط ب
 .باشد مي) ١٣٨٧مازاد منابع بر مصارف بودجه عمومي دولت در سال (

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي «

هاي کلي  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست

ادامه انجام آن مورد تاکيد و تاييد قرار  » قانون اساسي٤٤اصل 

 شناسايي  اقداماتي نظير،راستادر اين .  ادامه يافتگرفته بود،

قابل واگذاري، واگذاري سهام و  سازي سهام مشمولان طرح، آماده

عنوان مجري  سازي به توسط سازمان خصوصي توزيع سود سهام

 . طرح مذکور دنبال گرديد

براساس آمار منتشر شده توسط سازمان 

 کل رقم واگذاري سهام مبلغ ١٣٨٨سازي، در سال  خصوصي

ارد ريال آن به  ميلي١١٩٨٨٤ ميليارد ريال بود که ١٧٩٠٢٤

 ميليارد ريال آن بابت رد ديون ٥٩١٤٠بخش خصوصي و 

 . واگذار گرديد

 ٢/٥٣٣١٦ مبلغهاي مالي   تملك دارايياين سالدر 

 افزايش درصد ٢/٤٦ ميليارد ريال بود كه در مقايسه با سال قبل

 مبلغ .داشتدرصد تحقق  ٨٠در مقايسه با رقم بودجه مصوب و 

 ١٩٥٠٠ ،بت بازپرداخت تعهدات ارزيميليارد ريال با ٤/٣٨٤٧

هاي بيمه و  ميليارد ريال بابت بازپرداخت بدهي دولت به صندوق

 ميليارد ريال بابت ساير موارد ٨/٢٩٩٦٨ و مبلغ بازنشستگي

 .پرداخت گرديد

 هاي مالي  خالص واگذاري دارايي-١-٤-١١

 به هاي مالي با توجه به ارقام واگذاري و تملك دارايي

 ميليارد ريال، خالص ٢/٥٣٣١٦ و ٨/٢٢٠١١٣يزان ترتيب به م

 ٦/١٦٦٧٩٧مبلغ  ١٣٨٨هاي مالي در سال  واگذاري دارايي

 ٥/٢٠ بود كه در مقايسه با رقم مشابه سال قبل ميليارد ريال

درصد  ٦/٩٧با رقم مصوب بودجه  و در مقايسه کاهشدرصد 

عملياتي و   تامين مالي كسري ترازبرايرقم مزبور . تحقق داشت

 .گرديد   اي استفاده سرمايه



  ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 

 

١١٩ 

  توسعهچهارم برنامه دوره

در برنامــه چهــارم توســعه اقتــصادي، اجتمــاعي و      

اي دولــت در چــارچوب  هــاي مــالي و بودجــه فرهنگــي، سياســت

 ثبـات و پرشـتاب    بااهدافي نظير تحقق رشـد اقتـصادي پيوسـته،          

انداز، اهتمام بـه نظـم و انـضباط مـالي و              متناسب با اهداف چشم   

دل بين منابع و مصارف دولت، تـلاش بـراي قطـع            ااي و تع    هبودج

هاي جاري به نفت و تـامين آن از محـل درآمـدهاي              اتکاي هزينه 

گــذاري  عوايــد نفــت بــراي توســعه ســرمايهماليــاتي و اختــصاص 

هاي پولي، مالي و ارزي        تنظيم سياست  دهي،براساس کارايي و باز   

 .تدوين گرديدانات  به ثبات اقتصادي و مهار نوسهدف دستيابيبا 

هاي برنامـه چهـارم       ترين اقداماتي که طي سال     از مهم  

قـانون اصـلاح    توان به تصويب و اجـراي         توسعه صورت گرفت مي   

هـاي کلـي       سياست يموادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجرا       

 قانون اساسي، تصويب و اجراي قانون ماليـات بـر ارزش            ٤٤اصل  

 ايران نفت ملي شرکت و دولت بين تيداد نفافزوده، انعقاد قرار

سـازي چگـونگي واريـز عوايـد نفتـي بـه خزانـه،                به منظور شفاف  

هاي دولتي در قالب سهام عـدالت، اجـراي           واگذاري سهام شرکت  

تـامين کـسري بودجـه دولـت از          بندي بنزين و عدم     طرح سهميه 

 .طريق استقراض از سيستم بانکي اشاره نمود

 عمـومي دولـت در برنامـه     کمي بودجـه  اهدافدر بعد  

 درصـدي   ٢/٢٤توان بـه رشـد متوسـط سـالانه            چهارم توسعه مي  

 درصـدي   ١٠ درصدي سـاير درآمـدها،       ٢/١٦درآمدهاي مالياتي،   

هــاي   درصــدي تملــک دارايــي٤/٢٢اي و  هــاي هزينــه پرداخــت

متوسط رشد سالانه برخي از ارقـام مـصوب         . اي اشاره کرد    سرمايه

 دوره برنامه چهارم نسبت به اهـداف        در قوانين بودجه سالانه طي    

نه  به طوري که متوسط رشـد سـالا        ،بيني شده فزوني گرفت     پيش

 ٣/١٢ و ٣/٤اي به ترتيب     هاي هزينه   درآمدهاي مالياتي و پرداخت   

متوسط رشـد  . درصد بيش از اهداف برنامه به تصويب رسيد   واحد  

حـد  وا ٧/١٠ و   ٧/٤سالانه رقم عملکرد ارقام مذکور نيز به ترتيب         

 .درصد بيش از اهداف برنامه بود

 )١(هاي برنامه چهارم توسعه مقايسه اهداف و عملکرد برخي از اقلام بودجه عمومي دولت طي سال -٥-١١جدول    ) درصد-ريالميليارد ( 

 
  برنامه چهارممتوسط دوره 

 متوسط رشد سالانه
 قدرصد تحق سهم از کل منابع و مصارف   برنامهطي دوره

 
 عملکرد مصوب هدف

 
 عملکرد مصوب هدف

 
 عملکرد مصوب  

 
مصوب به 

 هدف
عملکرد 
به مصوب

 ١/٩٧ ٥/١١٢  ٣/٣٠ ٣/٢٩  ٩/٢٨ ٥/٢٨ ٢/٢٤ ٥/٢٠٣٥٥٧ ٠/٢٠٩٦٢٢ ٠/١٨٦٣٨٨ درآمدهاي مالياتي

 درآمد حاصل از فروش نفت 
 ٠/٩١ ١/١٢٠  ٢/٢٧ ١/٢٨  ٠/١ ٧/١ ٥/٥ ١/١٨٣٠٤٢ ١/٢٠١٠٧٥ ٤/١٦٧٤٧٧ )٢(هاي نفتي و فرآورده  

 استفاده از موجودي حساب 
 ٥/٩٩ ooo  ٨/١٩ ٧/١٨  ٩/١٥ ١/١٦ ooo ٧/١٣٢٨٥١ ٤/١٣٣٥٠١ ooo ذخيره ارزي  

 ٨/٦٥ ٣/١٣٧  ٥/٠ ٧/٠  ooo ooo ooo  ٩/٣٣٤٢ ٠/٥٠٨٠ ٠/٣٧٠٠ فروش اوراق مشارکت

 وصولي از محل واگذاري 
 ٠/٤٨ ooo  ٣/٣ ٤/٦  ٢/٨٦ ٥/٣٠ ooo  ٥/٢١٨٩١ ٤/٤٥٦٠٥ ooo هاي دولتي شرکت  

 ٤/٩٥ ٢/١٨١  ٧/٦٩ ٨/٦٨  ٧/٢٠ ٣/٢٢ ٠/١٠  ٩/٤٦٨٨٩٢ ٨/٤٩١٥٧٠ ٣/٢٧١٣٥٢ )جاري(اي هاي هزينه پرداخت

 هاي  تملک دارايي
 ١/٩١ ٧/١٠١  ٧/٢٤ ٦/٢٥  ٣/٢٢ ١/١٥ ٤/٢٢  ٧/١٦٦٤٣٠ ٢/١٨٢٧٧٤ ٤/١٧٩٧٧٠ )عمراني(اي سرمايه  
 هاي بودجه هاي اختصاصي و با احتساب متمم و اصلاحيه و به استثناي درآمدها و هزينه ١٣٨٤ل هاي انرژي در سا حامل) نهايار( سازي قيمت  بدون احتساب رقم شفاف-١
 .هاي نفتي صفر در نظر گرفته شده است  فروش فرآورده، قانون برنامه چهارم٤ طبق جدول شماره -٢
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 هاي برنامه چهارم  منابع ناشي از نفت طي سال-٥کادر شماره 

هـاي نفتـي، ماليـات عملکـرد نفـت، سـود              منابع ناشي از نفت در بودجه عمومي دولت شامل منابع حاصل از نفت و فرآورده               

بـر همـين   . باشـد  اشت از حساب ذخيره ارزي مي، مازاد سود سهام شرکت نفت و برديالحساب سهم دولت از ارزش نفت خام توليد       علي

 مقـرر گرديـد از      ، قانون برنامه چهـارم توسـعه      ١ ماده   )الف( در راستاي تنظيم رابطه مالي دولت و شرکت ملي نفت ايران در بند               ،اساس

ولت نزد بانک مرکزي   قانون مزبور در حساب سپرده د      ٨بيني شده در جدول        مازاد عوايد حاصل از نفت نسبت به ارقام پيش         ١٣٨٤سال  

 اسـتفاده از  ، همـين مـاده  )و(طبق بنـد  . نگهداري شود» وايد نفت حساب ذخيره ارزي حاصل از ع     « تحت عنوان    مهوري اسلامي ايران  ج

 تا  ١٣٨٤هاي     بدين منظور در قانون بودجه سال      .هاي سنواتي مجاز بود       جهقالب بود  اين ماده صرفاً در       موضوع وجوه حساب ذخيره ارزي   

و » ماليات عملکرد نفـت   « را به عنوان      از ارزش نفت خام توليدي      درصد ٥/٤ و   ٥ شرکت ملي نفت ايران مکلف شد که به ترتيب           ،١٣٨٦

الحـساب    ، سـود علـي    ١٣٨٨ و   ١٣٨٧هاي    در قانون بودجه سال   . به حساب بستانکار دولت منظور نمايد     » الحساب سهم دولت    سود علي «

 ،١٣٨٨همچنـين در قـانون بودجـه سـال          .  درصد از ارزش نفت خام توليدي افزايش يافـت         ٨ه   ب سهم دولت از ارزش نفت خام توليدي      

 .در نظر گرفته شد» ١٣٨٧مازاد سود سهام شرکت نفت در سال «رديفي تحت عنوان 

 ٣/٣٩٢٠٦٩طـور متوسـط سـالانه     دهـد کـه بـه    نشان مـي برنامه چهارم توسعه بررسي عملکرد منابع ناشي از نفت طي دوره         

 ٣/٤١٠٦٣٦ به ١٣٨٤ ميليارد ريال در سال ٨/٣١٦٢٧٦اين منابع از .  ناشي از نفت بوده است   ريال از منابع بودجه عمومي دولت      ردميليا

 . ميليارد ريال در سال پاياني برنامه افزايش يافت

 درصـد در    ٢/٦٧ز  دهد که نسبت مـذکور ا       هاي برنامه چهارم نشان مي      سال  بررسي سهم منابع ناشي از نفت از کل منابع طي            

هـاي برنامـه      متوسط سهم عملکرد منابع ناشي از نفت در کل منابع طي سـال            .  کاهش يافت  ١٣٨٨ درصد در سال     ٦/٤٨ به   ١٣٨٤سال  

 . درصد بود٣/٥٨چهارم حدود 

 
                                        )١(هاي برنامه چهارم توسعه عملکرد منابع ناشي از نفت طي سال                              ) درصد-ميليارد ريال(

 سال 

 ١٣٨٧١٣٨٨ ١٣٨٤١٣٨٥١٣٨٦ 

 متوسط

 دوره

 ١/١٨٣٠٤٢ ٥/١٥٧٨١٧ ٣/٢١٥٦٥٠ ١/١٧٣٥١٩ ٢/١٨١٨٨١ ٤/١٨٦٣٤٢ هاي نفتي فروش نفت و فرآورده

 ٣/٣٢١٣٤ ٦/٣٦٧٣١ ٤/٣٦٧٠٠ ٥/٢٩٢٣٦ ٠/٢٦١٣٤ ٠/٣١٨٦٩ ماليات عملکرد نفت

 ٥/٣٩٢٠٢ ٣/٥٨٧٧٦ ٦/٥٨٧٢٠ ٩/٢٦٣١٢ ٦/٢٣٥٢٠ ٠/٢٨٦٨٢ سهم دولت از ارزش نفت خام توليدي) الحساب علي( سود

 ٨/٤٨٣٨ ٠/٢٤١٩٤ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ١٣٨٧مازاد سود سهام شرکت نفت در سال 

 ٧/١٣٢٨٥١ ٠/١٣٣١١٧ ٩/٢١٢١٩٠ ٣/١٠٦٩٩٤ ٠/١٤٢٥٧٣ ٤/٦٩٣٨٣ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي

 ٣/٣٩٢٠٦٩ ٣/٤١٠٦٣٦ ٠/٥٢٣٢٦٢ ٧/٣٣٦٠٦٢ ٧/٣٧٤١٠٨ ٨/٣١٦٢٧٦ تکل منابع ناشي از نف

 ٣/٥٨ ٦/٤٨ ١/٦٢ ٤/٥٣ ١/٦٥ ٢/٦٧ سهم منابع ناشي از نفت در کل منابع

 هاي بودجه حيه متمم و اصلا و با احتسابختصاصيهاي ا  و به استثناي درآمدها و هزينه١٣٨٤هاي انرژي در سال  حامل) يارانه( سازي قيمت رقم شفاف بدون احتساب -١



  ١٣٨٨گزارش اقتصادي و ترازنامه سال 
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هاي مهم ارزيابي عملکرد مـالي دولـت          يکي از شاخص  

در کشورهاي صادرکننده نفت، نسبت درآمدهاي مالياتي بـه کـل         

هرچه نـسبت مـذکور بيـشتر باشـد، نـشان از ثبـات              . منابع است 

نسبت مذکور به طور متوسط طي . بيشتر منابع بودجه کشور دارد    

. درصـد بـود    ٣/٣٠هاي برنامه چهارم برحسب ارقام عملکرد،         سال

هاي برنامه    بررسي سهم درآمدهاي مالياتي در کل منابع طي سال        

 درصـد در سـال   ٦/٢٨دهد که نسبت ياد شده از      چهارم نشان مي  

ــه ١٣٨٤ ــال  ٥/٣٥ ب ــد در س ــه   ١٣٨٨ درص ــت ک ــزايش ياف  اف

 در کل منابع طي  مالياتي درآمدهاي سهم افزايش دهنده نشان

نسبت درآمـدهاي ماليـاتي      ،همچنين. هاي برنامه چهارم بود     سال

ــت   ( ــرد نف ــات عملک ــساب مالي ــدون احت ــابع از ) ب ــل من ــه ک  ب

ــه ١٣٨٤ درصــد در ســال ٨/٢١  ١٣٨٨ درصــد در ســال ٢/٣١ ب

 .افزايش يافت

اي و تملـک      هـاي هزينـه     بررسي روند سـهم پرداخـت      

 نــشان )ارقــام عملکـرد (اي از کــل مـصارف   هــاي سـرمايه  دارايـي 

 درصد از کـل  ٧/٦٩ه چهارم برنامدهد که به طور متوسط طي     مي

 درصـد آن را پرداخـت       ٧/٢٤اي و     هاي هزينـه    مصارف را پرداخت  

 .اي تشکيل داده است هاي سرمايه بابت تملک دارايي

 قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،         ٢ماده  ) الف(طبق بند    

اي را به     دولت مکلف گرديد تا پايان برنامه چهارم اعتبارات هزينه        

ــاتي و ســاير درآمــدهاي    طــور کامــل از طريــق درآمــدهاي مالي

 بدون ( غيرنفتي منابع عملکرد نسبت .کند تامين غيرنفتي

 ٨/٤٦اي از     هـاي هزينـه      به پرداخت  )منابع ناشي از نفت   احتساب  

 افـزايش   ١٣٨٨ درصـد در سـال       ٢/٧٣بـه    ١٣٨٤درصد در سال    

  منابع غيرنفتـي  اي توسط     يافت ولي پوشش کامل اعتبارات هزينه     

 .تحقق نيافت

             
        

 )         ١(هاي برنامه چهارم توسعه هاي مهم بودجه عمومي دولت طي سال روند تغييرات برخي از نسبت -٦-١١جدول                  )درصد(
 متوسط دوره  ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤ 

عملکردمصوب عملکردمصوب عملکردمصوب عملکردمصوب عملکردمصوب عملکردمصوب 

 ٨/٤٦ ٣/٤٣  ٢/٥٥ ٣/٥٤  ٠/٤٥ ٩/٣٦  ٤/٤٧ ٤/٤٣  ٢/٤٠ ٩/٤٠  ٥/٤٢ ٤/٣٨ نسبت درآمدها به کل منابع
 ٣/٣٠ ٣/٢٩  ٥/٣٥ ٠/٣٥  ٥/٢٨ ٧/٢٣  ٥/٣٠ ٩/٣٠  ٤/٢٦ ٧/٢٩  ٦/٢٨ ٣/٢٧ مالياتي به کل منابعينسبت درآمدها

 هاي مالياتيدنسبت درآم
 بــدون احتــساب ماليــات عملکــرد(  
 ٥/٢٥ ٨/٢٤  ٢/٣١ ٩/٣٠  ١/٢٤ ٧/١٩  ٨/٢٥ ٣/٢٦  ٨/٢١ ٣/٢٥  ٨/٢١ ٣/٢١ به کل منابع)  نفت 

 نسبت درآمدهاي مالياتي
 بدون احتساب ماليات عملکرد (  
 ٦/٣٦ ١/٣٦  ٣/٤٤ ٣/٤٥  ٨/٣٤ ٩/٢٦  ٦/٣٨ ٥/٣٩  ٢/٣٠ ٢/٣٧  ٠/٣١ ٤/٣٢ اي هاي هزينه اختبه پرد )نفت  

 اي  هاي هزينه نسبت پرداخت
 ٧/٦٩ ٨/٦٨  ٢/٧٠ ٢/٦٨  ٢/٦٩ ١/٧٣  ٩/٦٦ ٥/٦٦  ٣/٧٢ ٢/٦٨  ٣/٧٠ ٧/٦٥ به کل مصارف  

 اي  هاي سرمايه نسبت تملک دارايي
 ٧/٢٤ ٦/٢٥  ٤/٢٣ ٣/٢٤  ٥/٢٦ ٣/٢٤  ٥/٢٣ ٨/٢٤  ٣/٢٥ ٥/٢٩  ٠/٢٥ ٣/٢٦ به کل مصارف  

  دارايي و مستندات برنامه چهارم و وزارت امور اقتصاديقوانين بودجه سنواتي،: خذمآ
 هاي بودجه حيهاحتساب متمم و اصلاهاي اختصاصي و با  استثناي درآمدها و هزينه  و به١٣٨٤هاي انرژي در سال  حامل) يارانه( سازي قيمت  بدون احتساب رقم شفاف-١

 )١(ارم توسعههاي برنامه چه اي طي سال هاي هزينه سهم منابع غيرنفتي در تامين پرداخت -٧-١١جدول        ) درصد-ميليارد ريال(
 سال 

 ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤ 

 متوسط

 دوره

 ٥/٢٨٠٥٤٣ ٨/٤٣٤٦٣٦ ٥/٣١٨٩٤٠ ٣/٢٩٣٥٤٦ ٤/٢٠٠٨٨٠ ٤/١٥٤٧١٣ )٢(منابع غيرنفتي

 ٩/٤٦٨٨٩٢ ٩/٥٩٣٧٨٣ ٤/٥٨٢٧٢٣ ٧/٤٢١٢٨٤ ١/٤١٥٧٨٨ ١/٣٣٠٨٨٤ )جاري(اي هاي هزينه پرداخت

 ٨/٥٩ ٢/٧٣ ٧/٥٤ ٧/٦٩ ٣/٤٨ ٨/٤٦ اي هاي هزينه منابع غيرنفتي در تامين پرداختسهم 

 هاي بودجه احتساب متمم و اصلاحيههاي اختصاصي و با  استثناي درآمدها و هزينه  و به١٣٨٤هاي انرژي در سال  حامل) يارانه(سازي قيمت   بدون احتساب رقم شفاف-١
  ، درآمـد حاصـل از     )سهام در سـال قبـل       سود  و مازاد  يم دولت از ارزش نفت خام توليد      الحساب سه    علي بدون سود  ( رآمدها، ساير د  )بدون ماليات عملکرد نفت   ( شامل درآمدهاي مالياتي     -٢

 )بدون برداشت از حساب ذخيره ارزي(هاي ماليواگذاري داراييغيرمنقول و فروش اموال منقول و      
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از جمله فروض اساسي برنامه چهارم توسعه که به 

چک نمودن حجم دولت و جلوگيري از رشد منظور کو

گذاري شده بود، حذف تدريجي منابع  هاي جاري هدف هزينه

دولتي و اختصاص آن به هاي  حاصل از واگذاري شرکت

 برنامه چهارم  همين اساس، بر. بازسازي و نوسازي صنايع بود

 سازي به  هاي متعدد براي خصوصي توسعه با معرفي روش

بندي براي  يت سهام دولتي، ارائه زمانغير از واگذاري مالک

  و انحصاري حاکميتي، هاي فعاليت تفکيک و نمودن مشخص

گذاري  هايي که بخش خصوصي تمايل به سرمايه بخش ساير

در آنها را ندارد و ارائه اين برنامه جهت تعيين تکليف 

سازي،   ماده مرتبط با خصوصي١٣هاي دولتي در قالب  شرکت

سازي و ايجاد بستر   خصوصيي ارتقاگام موثري در جهت

 ،سازي طبق آمار سازمان خصوصي. قانوني مناسب آن برداشت

 ميليارد ريال سهام به ٦٧٠٠٥٤طي برنامه چهارم در مجموع 

و ) بابت رد ديون(بخش خصوصي، بخش عمومي غيردولتي 

 .واگذار گرديد) سهام عدالت(بخش تعاوني 

در (هاي دولتي   واگذاري شرکتمحلوصولي از 

 هاي برنامه چهارم نسبت   طي سال)بودجه عمومي دولت

تحقق يافت که حاکي از اين  درصد ٤٨به ارقام مصوب 

  دوره مورد بررسي به طور متوسط کمتر طياست که 

 هاي دولتي محقق  از نيمي از اهداف واگذاري شرکت

 .شده است

ذيل جدول (طبق فروض اساسي برنامه چهارم  

 طي دوره برنامه بايد فروش اوراق مشارکت ،) برنامه٤شماره 

 ميليارد ريال در ١٠٠٠٠چهارم به تدريج کاهش يافته و از 

 . به صفر در سال پاياني برنامه برسد١٣٨٣سال 

 بررسي عملکرد فروش اوراق مشارکت طي  

 چهارم  برنامه هدف تحقق از کيحا توسعه چهارم برنامه

 در . در کاهش تدريجي فروش اوراق مشارکت است

  ميليارد ريال ٣/١٦٧١٤ طي دوره برنامه چهارم ،مجموع

 ،١٣٨٨ و ١٣٨٧هاي  در سال. اوراق مشارکت به فروش رسيد

اوراق مشارکتي به بابت تامين مالي بودجه عمومي دولت 

 .فروش نرسيد

 هاي برنامه چهارم توسعه سازي طي سال هاي دولتي توسط سازمان خصوصي لکرد واگذاري سهام شرکتعم -٨-١١جدول       )ميليارد ريال(
 سال 
 ١٣٨٨ ١٣٨٧ ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤ 

 کل دوره

 ٢١٠٠٨٤ ١١٩٨٨٤ ٤٠٧٦٣ ٤٥٠١٨ ٣٦٥٥ ٧٦٤ بخش خصوصي
 ١١٧٨٦٢ ٥٩١٤٠ ٣١٢٤٠ ٢٧٤٨٢ ٠ ٠ )رد ديون(بخش عمومي غيردولتي

 ٣٤٢١٠٨ ٠ ١٤٢٩٣٦ ١٧٧٤٣٧ ٢١٧٣٥ ٠ )سهام عدالت(بخش تعاوني
 ٦٧٠٠٥٤ ١٧٩٠٢٤ ٢١٤٩٣٩ ٢٤٩٩٣٧ ٢٥٣٩٠ ٧٦٤ ارزش فروش

 ١٣٩٠ دي ماهسازي، آمار تفصيلي واگذاري سهام،  سازمان خصوصي: ماخذ

                           )١(هاي برنامه چهارم توسعه  طي سالهاي دولتي وصولي از محل واگذاري شرکت -٩-١١جدول                       )ميليارد ريال(
 دورهجمع   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤ 

 عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکردمصوب عملکردمصوب 
درصد 
 تحقق

 منابع حاصل از واگذاري 
 ٣/٣٥ ٠/١٠٤٥٠٠٨/٣٦٨٩٦ ٠/٣٢١٠٠٤/١٨٤٢٦ ٠/٣٠٠٠٠٣/١٠٩٥٩ ٠/٥٠٠٠٦/١٣٦٢٠/٧٤٠٠٦/٨١٨٠/٣٠٠٠٠٩/٥٣٢٩ هاي دولتي شرکت   

هاي  واگذاري سهام شرکت
 ٩/٥٤ ٠/٤٧٥٥١ ٠/٨٦٦٢٧ ٠/٢٢٠٠٠٠/١٩٥٠٠ ٠/١٢٠٠٠٠/٠ ٠/٢٧٦٢٧٠/٢٧٦٢٧ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٢٥٠٠٠٠/٤٢٤ ) خرجي-جمعي(دولتي  

 ٨/٦٧ ٧/٢٥٠٠٩ ٠/٣٦٩٠٠ ٠/٣٢٩٠٠٧/٢٥٠٠٩ ٠/٠ ٠/٤٠٠٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ )١(ساير
 ٠/٢٢٨٠٢٧٦/١٠٩٤٥٧٠/٤٨ ٢/٦٢٩٣٦ ٠/٨٧٠٠٠ ٣/١٠٩٥٩ ٠/٤٦٠٠٠ ٦/١٧٨٦٠/٧٤٠٠٦/٨١٨٠/٥٧٦٢٧٩/٣٢٩٥٦ ٠/٣٠٠٠٠ کل

 کل وزارت امور اقتصادي و دارايي داري خزانهقوانين بودجه سنواتي، : ماخذ
 هاي دولتي به سازمان تامين اجتمـاعي  شامل منابع حاصل از واگذاري شرکت ،١٣٨٨و در سال   ) ١٣٨٧مصوب قانون بودجه سال     (  شامل منابع حاصل از واگذاري معادن      ،١٣٨٧در سال    -١
  مـاده واحـده  ٥١بنـد  (اي و سهم بخـش تعـاون    هاي توسعه ، سهم سازمان)١٣٨٨  سال ماده واحده قانون بودجه٥٤بند ( ، واگذاري معادن)١٣٨٨ ماده واحده قانون بودجه سال       ٣٩بند  (    
 .باشد مي) ١٣٨٨ بودجه سال  قانون   
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